
บทท่ี ๒ 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอด่านมะขามเตี้ย 

จังหวัดกาญจนบุรี ผู้วิจัยท าการประมวลแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 
๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการวัด 
๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับเจ้าอาวาส 
๒.๕ ข้อมูลพื้นฐานของพ้ืนที่ในการวิจัย 
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น ผู้วิจัยได้ประมวลมาจากแนวคิดของนักวิชาการ โดยน าเสนอ

ในประเด็นที่เก่ียวกับ ความหมาย แนวคิด ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
๒.๑.๑ ความหมายของความคิดเห็น 
จากการทบทวนความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็น จากนักวิชาการทั้งไทยและต่างประเทศ 

พบว่านักวิชาการเหล่านั้นได้ให้ความหมายไว้หลากหลาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
ค าว่า ความคิดเห็น หมายถึง ความเชื่อ ความคิดหรือการลงความคิดเห็นเกี่ยวกับสิ่งใดสิ่ง

หนึ่ง โดยไม่สามารถบอกได้ว่าถูกต้องหรือไม่๑ เป็นความคิดที่มีอารมณ์เป็นส่วนประกอบ ซึ่งท าให้เกิด
ความพร้อมที่จะมีปฏิกิริยาโต้ตอบในทางบวกหรือทางลบต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด๒ ความเห็นเป็นการแสดง 
ออกซ่ึงการตัดสินใจจากการประเมินค่า หรือทัศนะเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ๓ โดยความคิด 
เห็นกับทัศนะมีความคล้ายกัน ความคิดเห็นคือข้อพิจารณาให้เห็นว่าเป็นจริงจากการใช้ปัญญาความ 

                                                           
๑Good, C.V., Dictionary of Education, (New York : McGraw-Hill Book Company, 1973), p. 

338. 
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๑๐ 
 

 
 

คิดประกอบ ถึงแม้จะไม่ได้อาศัยหลักฐานพิสูจน์ยืนยันได้เสมอไปก็ตาม ส่วนทัศนะคือการประมาณ
การที่เก่ียวกับปัญหาหรือประเด็นหนึ่ง เช่น ทัศนะเกี่ยวกับความเหมาะสมของนโยบายวางแผนครอบ 
ครัว๔ ซึ่งโดยความจริง ความคิดเห็นมีหลายความหมาย ได้แก่  

๑. ความเชื่อ ทัศนคติ การพิจารณา หรือการวินิจฉัย หรือการประเมินผลอย่างมีรูปแบบใน
ใจเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  

๒. ความเชื่อที่มีน้ าหนักมากกว่าความรู้สึกในใจ และมีน้ าหนักน้อยกว่าความรู้สึกที่แท้จริง
หรือมุมมองที่เกิดขึ้นทั่วๆไป  

๓. การแสดงออกถึงการพิจารณาหรือค าแนะน าอย่างมีรูปแบบโดยเฉพาะผู้เชี่ยวชาญหรือ
การแสดงออก เช่น การตัดสินใจ การพิจารณาคดี หรือการวินิจฉัยอย่างมีรูปแบบด้วยเหตุผลกฎหมาย
หรอืหลักเกณฑ์ที่ข้ึนอยู่กับการตัดสินใจที่มีกฎหมายรองรับ๕  

จากความหมายที่กล่าวมาให้ความส าคัญกับความคิดเห็นในฐานะ การแสดงออกทางด้าน
เจตนาที่ออกมาเป็นความพูด เป็นการสรุปหรือการลงความคิดเห็นโดยอาศัยพ้ืนความรู้ที่มีอยู่ ซึ่งสอด 
คล้องกับความหมายที่ว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกของบุคคลหรือกลุ่มคนที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
โดยเฉพาะการพูดหรือการเขียนซึ่งในการแสดงออกนี้จะต้องอาศัยพ้ืนความรู้ พฤติกรรม และประสบ 
การณ์ระหว่างบุคคล ก่อนที่จะมีการตัดสินใจแสดงออก ซึ่งการแสดงออกนี้อาจได้รับการยอมรับหรือ
ปฏิเสธจากผู้อื่นก็ได้๖ ซึ่งสามารถสรุปความคิดเห็น (Opinion) ได้ดังนี้ 

๑. ความหมายทั่วไป หมายถึง ความเชื่อ ความคิดเห็น ข้อพิจารณา ความรู้สึก หรือ ทัศนะ
ที่ยังไม่ได้รับการพิสูจน์อย่างแน่นอน และยังขาดน้ าหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะห์ หรือกล่าวกว้าง 
ๆ ได้ว่ามีความเป็นไปได้มากกว่าความรู้  

๒. ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินิจฉัยอย่างมีแบบแผนจากแหล่งข้อ 
มูล หรือบุคคลที่เชื่อถือได้  

๓. ความคิดเห็นสาธารณะ (Public Opinion) หมายถึง การพิจารณาหรือข้อวินิจฉัยรวม ๆ 
ของกลุ่มคนในสังคมท่ีเกี่ยวข้องกับความเชื่อ หรือข้อเท็จจริง๗ 
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๑๑ 
 

 
 

สรุปได้ว่า ความคิดเห็น คือ การแสดงออกทางด้านความรู้สึกหรือความเชื่อต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
หรือเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง ด้วยการพูดหรือการเขียน โดยมีอารมณ์ ประสบการณ์และสภาพแวด 
ล้อมในขณะนั้นเป็นพ้ืนฐานประกอบในการแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็นนั้นอาจมีทั้งเห็นด้วยและ
ไม่เห็นด้วยก็ได้ ฉะนั้นความคิดเห็นจึงสามารถเปลี่ยนแปลงได้ง่ายขึ้นอยู่กับปัจจัยแวดล้อมในขณะนั้น
โดยความคิดเห็นมีลักษณะที่แคบกว่าทัศนคติในขณะที่ทัศนคติเป็นสิ่งที่แสดงภาพความรู้สึกทั่วๆ ไป
เกี่ยวกับสิ่งต่างๆ แต่ความคิดเห็นจะอธิบายเหตุผลเฉพาะ 

จากความหมายของความคิดเห็นที่นักวิชาการต่างๆ ได้แสดงทัศนะเอาไว้ ผู้วิจัยได้ท าการ
สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลัก เพ่ือประกอบการศึกษา การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขต
อ าเภอด่าน มะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางที่ 
๒.๑ ดังต่อไปนี้ 
ตารางท่ี ๒.๑ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเก่ียวกับความหมายของความคิดเห็น 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

Good, C. V.,  
(1973, p. 338) 

ความเชื่อหรือการลงความคิดเห็นเกี่ยวกับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

ลัดดา กิตติวิภาค,  
(๒๕๔๙, หน้า ๑๓) 

เป็นความคิดที่มีอารมณ์เป็นส่วนประกอบ 

Kolesnik, W. L.,  
(1970, p. 320) 

ความเห็นเป็นการแสดงออกซึ่งการตัดสินใจ 

ราชบัณฑิตยสถาน,  
(๒๕๔๖, หน้า ๑๓๐) 

๑) ข้อพิจารณาเห็นว่าเป็นจริงจากการใช้ปัญญา 
๒) ทัศนะคือการประมาณการที่เก่ียวกับปัญหา 

Merriam-Webster’s,  
(1996, pp. 12-15) 

๑) ความเชื่อหรือการประเมินผลอย่างมีรูปแบบ  
๒) ความเชื่อที่มีน้ าหนักมากกว่าความรู้สึก 
๓) การแสดงออกถึงการพิจารณาอย่างมีรูปแบบ 

สุพัตรา สุภาพ,  
(๒๕๔๕, หน้า ๑๓๒) 

การแสดงออกของบุคคลหรือกลุ่มคนที่มีต่อสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งก่อนที่จะมีการตัดสินใจแสดงออก 

Mary L. Good,  
(2006, p. 17) 

๑) ความเชื่อที่ยังไม่ได้รับการพิสูจน์  
๒) การวินิจฉัยอย่างมีแบบแผนจากแหล่งข้อมูล  
๓) การพิจารณาหรือข้อวินิจฉัยอย่างรวม 

 



๑๒ 
 

 
 

๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
จากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น จากนักวิชาการทั้งของไทยและต่างประเทศ 

พบว่านักวิชาการเหล่านั้นได้ให้แนวคิดไว้หลากหลาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
ทัศนคติเป็นการแสดงออกทางด้านความรู้สึกที่ชอบหรือไม่ชอบของบุคคลที่มีต่อสิ่งต่างๆ 

หลังจากได้รับประสบการณ์ในสิ่งนั้นๆ แบ่งออกเป็น ๓ ลักษณะ คือความรู้สึกในทางบวก เป็นการ
แสดงออกถึงความพอใจ ความเห็นด้วย ความชอบและให้การสนับสนุน เป็นต้น ความรู้สึกในทางลบ 
เป็นการแสดงออกถึงความไม่พึงพอใจ ความไม่เห็นด้วย ความไม่ชอบและไม่ให้การสนับสนุน เป็นต้น 
และความรู้สึกที่เป็นกลาง ไม่มีความรู้สึกใดๆ โดยบุคคลจะแสดงออกทางด้านความรู้สึกทางพฤติกรรม 
แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ คอื  

๑. พฤติกรรมภายนอก เป็นพฤติกรรมที่สังเกตได้จากการกล่าวค าพูดสนับสนุน การแสดง 
ออกทางหน้าตาหรือท่าทางที่บ่งบอกถึงความรู้สึกที่พึงพอใจ และ 

๒. พฤติกรรมภายใน เป็นพฤติกรรมที่ไม่สามารถสังเกตได้ชอบหรือไม่ชอบก็ไม่แสดงออก
หรือจะเป็นความรู้สึกกลางๆ ก็ไม่แสดงออกถ้าเป็นเป็นพฤติกรรมภายใน๘  

ทั้งความคิดเห็นและทัศนคติเป็นเรื่องของการแสดงออกของแต่ละบุคคลต่อประชาธิปไตย
ทั่วไป ต่อขนบธรรมเนียมประเพณี และการแสดงออกทางความคิดเห็นในรูปที่เกี่ยวกับตัวเขา และได้
กล่าวต่อไปอีกว่า ค าว่า ความคิดเห็นนั้นจะใช้ในเรื่องเกี่ยวกับการลงความคิดเห็น (Judgment) และ
ความรู้ (Knowledge) ในขณะที่ทัศนคตินั้นมักใช้กันมากในเรื่องที่เกี่ยวกับความรู้สึก (Feeling) และ
ความชอบพอ (Preference) ท้ายที่สุดเขาได้สรุปว่า เรามักใช้ค าว่าความคิดเห็นมากกว่าทัศนคติ๙ซึ่ง
โดยความเป็นจริง ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกด้านความรู้สึกสิ่งหนึ่งสิ่งใด เป็นความรู้สึกเชื่อถือที่
ไม่ได้อยู่บนความแน่นอนหรือความจริง แต่ขึ้นอยู่กับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมีข้ออ้างหรือแสดง
เหตุผลสนับสนุนหรือปกปูองความคิดเห็น ความคิดเห็นบางอย่างเป็นผลของการแปลความหมายของ
ข้อเท็จจริง ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติเฉพาะตัวของแต่ละคน เช่น ประสบการณ์ในการท างาน พ้ืนความรู้ 
สภาพแวดล้อม มีอารมณ์เป็นส่วนประกอบที่ส าคัญ การแสดงความคิดเห็นอาจจะได้รับการยอมรับ
หรือปฏิเสธจากคนอ่ืนๆ ก็ได้ ประเด็นแนวคิดข้างต้นให้ความส าคัญกับความคิดเห็นในฐานะความคิด 
เห็นเป็นเรื่องความรู้สึกของบุคคล กลุ่มคนที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แต่ละคนจะแสดงความเชื่อและความ 
รู้สึกใดๆ ออกมาโดยการพูด การเขียนหรือการแสดงออกทางความรู้สึก ซึ่งสอด คล้องกับแนวคิดที่ว่า 
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McGraw Hill Book Co., Inc., 1970), p. 285. 



๑๓ 
 

 
 

ความคิดเห็นมีอิทธิพลและมีบทบาทก าหนดวิถีชีวิตและสังคมของมนุษย์เป็นอย่างมาก สามารถน าชีวิต
สังคมหรือมนุษยชาติทั้งหมดไปสู่ความเจริญงอกงามหรือน าไปสู่ความเสื่อมความพินาศก็ได้ ดังจะมอง 
เห็นในชีวิตของบุคคล ทิฐิ (ความเห็น) เป็นตัวชักจูงและก าหนดวิถีชีวิตทั้งในด้านรับเข้าและด้านแสดง 
ออก กล่าวคือ จะมองเห็นโลกและชีวิตเป็นอย่างไรและจะปฏิบัติต่อโลกและชีวิตนั้นอย่างไร เริ่มตั้งแต่
การแปลความหมายของประสบการณ์ที่รับเข้ามาใหม่อย่างไร จะตีค่าจะตัดสินวินิจฉัยอย่าง ไร จะหัน
ไปหาหรือเลือกรับสิ่งใด ส่วนใด ในแง่ใด จะเห็นด้วยหรือไม่ จะอยู่ฝุายใดและชักน าแนวคิด การพูด 
การกระท า ที่จะสนองตอบได้ แสดงปฏิกิริยาออกไปเองว่าจะเอาอย่างไร พูดหรือท าอย่างไรกับบุคคล 
สิ่งของ สภาพแวดล้อม หรือ สถานการณ์นั้นๆ พร้อมทั้งสร้างเหตุผลประกอบส าหรับการที่จะพูดจะท า
เช่นนั้น๑๐โดยปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความคิดเห็นสรุปไดด้ังนี้ 

๑. ปัจจัยทางพันธุกรรมและร่างกายปัจจัยด้านพันธุกรรมจะมีผลต่อระดับความก้าวร้าวของ
บุคคลซึ่งจะมีผลต่อการศึกษาหรือความคิดของบุคคลปัจจัยทางด้านร่างกายเช่นโรคภัยไข้เจ็บต่างๆ
หรือการใช้ยาเสพย์ติดจะมีผลต่อความคิดของบุคคล 

๒. ประสบการณ์ของบุคคลเมื่อบุคคลได้รับความรู้สึกจากประสบการณ์โดยตรงจะท าให้เกิด
ความคิด เห็นจากประสบการณ์ที่ตนเองได้รับ 

๓. อิทธิพลจากครอบครัวอิทธิพลจากการอบรมเลี้ยงดูของพ่อแม่และครอบครัวเมื่อตอน
เป็นเด็กจะส่งผลต่อความคิดและการแสดงพฤติกรรมทางด้านร่างกาย 

๔. ความคิดเห็นของกลุ่มมีอิทธิพลอย่างมากต่อความคิดเห็นของแต่ละบุคคล เนื่องจาก
บุคคลจะต้องอยู่ร่วมกันในสังคมความคิดเห็นจากกลุ่มท าให้เกิดความคิดเห็นคล้อยตามกัน 

๕. สื่อไม่ว่าจะเป็นหนังสือพิมพ์ภาพยนตร์วิทยุโทรทัศน์จะมีผลท าให้บุคคลที่ได้รับสื่อ
เปลี่ยนแปลงความคิดเห็นเป็นไปตามข้อมูลข่าวสารที่ได้รับจากสื่อ๑๑ 

สรุปได้ว่า ความคิดเห็นคือการแสดงออกทางด้านความรู้สึก หรือความเชื่อต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
หรือเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง ด้วยการพูดหรือการเขียน เป็นเพียงการแสดงออกที่เกิดจากความ 
รู้สึกภายใน ซึ่งความรู้สึกภายในนั้นอาจเป็นเพียงเจตคติ ความเชื่อความนิยม ซึ่งในลักษณะของ
พฤติกรรมกล่าวได้ว่าเจตคติ ความเชื่อ ความนิยมเป็นพฤติกรรมภายในที่ไม่มีผู้ใดสังเกตหรือทราบได้  
แต่ความคิดเห็นพฤติกรรมภายนอกที่ผู้อื่นสามารถสังเกตหรือทราบได้ 

 
 

                                                           
๑๐จิตรจ านงค์ สุภาพ, ทฤษฎีทรีซาวด์, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์การพิมพ์พลชัย, ๒๕๔๔), หน้า ๒๓๙. 
๑๑Oskamp., S., Attitudes and Opinions. (New Jersey : Prentice-Hall, 1977), pp. 119-133. 



๑๔ 
 

 
 

จากแนวคิดของความคิดเห็นที่นักวิชาการต่างๆ ได้แสดงทัศนะเอาไว้ ผู้วิจัยได้ท าการ
สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลัก เพ่ือประกอบการศึกษา การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขต
อ าเภอด่าน มะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางที่ 
๒.๒ ดังต่อไปนี้ 
ตารางท่ี ๒.๒ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเก่ียวกับความคิดเห็น 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์,  
(๒๕๔๑, หน้า ๑๕) 

๑) การแสดงออกทางด้านความรู้สึก 
๒) ความรู้สึกทางบวกคือการแสดงออกถึงความพอใจ  
๓) ความรู้สึกทางลบคือการแสดงออกความไม่พอใจ  
๔) ความรู้สึกท่ีเป็นกลางคือไม่มีความรู้สึกใดๆ 

Nunally Jum C.,  
(1970, p. 285) 

๑) ความคิดเห็นใช้เกี่ยวกับการลงความคิดเห็น 
๒) ทัศนคติใช้เกี่ยวกับความรู้สึกและความชอบ 

จิตรจ านง สุภาพ,  
(๒๕๔๔, หน้า ๒๓๙) 

๑) มีบทบาทก าหนดวิถีชีวิตและสังคมของมนุษย์  
๒) ทิฐิ (ความเห็น) เป็นตัวชักจูงและก าหนดวิถีชีวิต 

Oskamp., S.,  
(1977, pp. 119-133) 

๑) ปัจจัยทางพันธุกรรมและร่างกาย  
๒) ประสบการณ์ของบุคคลเมื่อได้รับความรู้สึก  
๓) อิทธิพลจากครอบครัว  
๔) กลุ่มมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของแต่ละบุคคล  
๕) สื่อมีผลท าให้บุคคลเปลี่ยนแปลงความคิดเห็น 

 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร ผู้วิจัยได้ประมวลมาจากแนวคิดของนักวิชาการ โดย

จะน าเสนอในประเด็นที่เกี่ยวกับ ความหมาย แนวคิด และทฤษฎี ดังรายละเอียด ต่อไปนี้ 
๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร 
จากการทบทวนความหมายเกี่ยวกับการบริหาร จากนักวิชาการท้ังของไทยและต่างประเทศ 

พบว่านักวิชาการเหล่านั้นได้ให้ความหมายไว้หลากหลาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
การบริหาร (Administration) นับว่าเป็นศาสตร์ทางสังคม เป็นการจัดการระเบียบภายใน

องค์กรอย่างเป็นระบบเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การที่มีความส าคัญต่อการ
ด าเนินงานขององค์การ เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะชี้ให้เห็นความส าเร็จหรือความล้มเหลว ความมี



๑๕ 
 

 
 

ประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงานการเรียนรู้เกี่ยวกับการบริหารจึงเป็นส่วนส าคัญ
ที่จะช่วยให้เข้าใจและสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ความหมายของการบริหารมีนักวิชาการได้
ให้ทัศนะไว้หลากหลายโดยเฉพาะนักวิชาการสายพระพุทธศาสนากล่าวว่าการบริหารหมายถึง ศิลปะ
แห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน ซึ่งนักบริหารมีหน้าที่ในการวางแผนจัดองค์กรอ านวยการ
ควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ ให้ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุเปูาหมายที่
วางไว้๑๒ซึ่งโดยความเป็นจริงภาระหน้าที่ของบุคคลใดๆ ที่ปฏิบัติตนเป็นผู้บริหารที่จะต้องเข้ามาท า
หน้าที่จัดระเบียบและด ารงไว้ซึ่งสภาพภายใน (คน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ) ของกลุ่มหรือของหน่วยงาน 
เพ่ือให้กลุ่มดังกล่าวสามารถท างานจนบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ๑๓ทั้งสองความหมาย
ได้ให้ความส าคัญกับการบริหารในฐานะ การท างานร่วมกันเพ่ือให้ส าเร็จหรือบรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่าการบริหารหมายถึง กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไปร่วมกันด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์๑๔ 

ค าว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการการด าเนินงานตามล าดับขั้น อันประกอบด้วยการ
วางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การอ านวยการ (Actuating) และดูแลการควบคุม 
(Controlling) เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและทรัพยากร๑๕ซึ่งโดยความเป็นจริงกระบวน 
การของการวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ และการควบคุมก ากับ ความพยายามของสมาชิกของ
องค์การ และการใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือความส าเร็จในเปูาหมายขององค์การที่ก าหนดไว้๑๖ทั้งสอง
ความหมายได้ให้ความส าคัญกับการบริหารในฐานะเป็นการบวนการท างานตามล าดับขั้นตอนซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดท่ีว่ากระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ด าเนินกิจการตามขั้นตอน
ต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด 
ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความเจริญความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การ
ควบคู่ไปด้วย องค์การจึงจะสัมฤทธิผลตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้๑๗จากแนวคิดดังกล่าวช่วยเสริมให้
ความน่าเชื่อถือกับความหมายที่ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคม ซึ่งพิจารณาได้เป็น ๓ 
ทาง คือ  

                                                           
๑๒พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๙), หน้า ๒. 
๑๓ประยุทธ เจริญสวัสดิ์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๐), หน้า ๓. 
๑๔Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New York : Macmillan, 1977), p. 3. 
๑๕ธนจรส พูนสิทธิ์, การจัดการองค์การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หน้า ๒๐. 
๑๖สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หน้า ๑๘. 
๑๗พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ,์ ๒๕๔๒), หน้า ๓๖. 



๑๖ 
 

 
 

๑. ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับ
ขั้นตอนของสายการบังคับบัญชา 

๒. ทางหน้าที่ เป็นขั้นตอนของหน่วยงานที่ระบุหน้าที่ บทบาท ความรับผิดชอบและเครื่อง
อ านวยความสะดวกต่างๆเพ่ือให้ส าเร็จตามเปูาหมาย 

๓. ทางปฏิบัติการ เป็นกระบวนการบริหารด าเนินการในสถานการณ์ที่บุคคลต่อบุคคลก าลัง
มีปฏิสัมพันธ์กันหรือร่วมท าปฏิกิริยาเก่ียวข้องซึ่งกันและกัน๑๘ 

สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคมของบุคคลตั้งแต่ ๒ ขึ้นไปร่วมกันท า
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งให้บรรลุผลตามเปูาหมายที่ก าหนดโดยอาศัยกระบวนการ และทรัพยากรที่มี
อยู่ คือ เงิน วัสดุ อุปกรณ์ อย่างเหมาะสม ดังนั้นการบริหารจึงเป็นกระบวนการที่ผู้บริหารต้องใช้
ศาสตร์และศิลป์ในการชักจูงให้คนหันมาช่วยเหลืองาน ขององค์การเพ่ือให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกัน
ในการท างานให้ได้รับผลส าเร็จตามจุดหมายที่วางไว้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์  

จากความหมายของการบริหารที่นักวิชาการต่างๆ ได้แสดงทัศนะเอาไว้ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์
ประมวลแนวคิดหลัก เพ่ือประกอบการศึกษาการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอด่าน 
มะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรีโดยมีแนวคิดหลักท่ีเกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางท่ี ๒.๓ ดังต่อไป 
นี้ 
ตารางท่ี ๒.๓ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเก่ียวกับความหมายของการบริหาร 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 
(๒๕๔๙, หน้า ๒) 

๑) การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน  
๒) การวางแผน 
๓) จัดองค์กร 
๔) อ านวยการ 
๕) ควบคุมทรัพยากร 

ประยุทธ เจริญสวัสดิ์,  
(๒๕๔๐, หน้า ๓) 

๑) ภาระหน้าที่ของผู้บริหาร 
๒) บรรลุวัตถุประสงค์ 
๓) มีประสิทธิภาพ 

 
 
 

                                                           
๑๘วัชรี บูรณสิงห์, การบริหารหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓), หน้า ๙. 



๑๗ 
 

 
 

ตารางท่ี ๒.๓ (ต่อ) 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

Herbert A. Simon,  
(1977, p. 3) 

๑) บุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นด าเนินการ 
๒) เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

ธนจรส พูนสิทธิ์,  
(๒๕๔๑, หน้า ๒๐) 

๑) การวางแผน 
๒) การจัดองค์การ   
๓) การอ านวยการ 
๔) การควบคุม 

สมยศ นาวีการ,  
(๒๕๔๔, หน้า ๑๘) 

๑) การวางแผน  
๒) การจัดองค์การ  
๓) การสั่งการ  
๔) การควบคุมก ากับ  
๕) การใช้ทรัพยากรเพ่ือความส าเร็จ 

พะยอม วงศ์สารศรี,  
(๒๕๔๒, หน้า ๓๖) 

๑) กระบวนการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ 
๒) อาศัยความร่วมแรงร่วมใจ 
๓) การตระหนักถึงความต้องการและ 
๔) หวังด้านความเจริญความก้าวหน้า 

วัชรี บูรณสิงห์,  
(๒๕๔๓, หน้า ๙) 

๑) ทางโครงสร้าง  
๒) ทางหน้าที่  
๓) ทางปฏิบัติการ 

 
๒.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
จากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร จากนักวิชาการทั้งของไทยและต่างประเทศ 

พบว่านักวิชาการเหล่านั้นได้ให้แนวคิดของค าว่าการบริหารไว้หลากหลาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
การบริหาร (Administration) โดยทั่วไปจะมีลักษณะเป็นกระบวนการหรือเป็นการก าหนด

ขัน้ตอนในการปฏิบัติงานเป็นล าดับรายการในการบริหาร ซึ่งในการบริหารจะต้องมีล าดับก่อนหลังว่า
จะต้องท าสิ่งใดก่อนและต่อไปจะท าอะไร ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์วิธีการทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งนักวิชาการได้
ให้แนวคิดไว้ว่ากระบวนการบริหาร ๗ ประการ ซึ่งเรียกย่อ ๆว่า POSDCORB กระบวนการบริหารนี้



๑๘ 
 

 
 

ได้สรุปไว้ในหนังสือ Papers on the Science of Administration ในปี ค.ศ. ๑๙๓๖ โดยกระบวน 
การบริหาร มีดังนี้ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนแนวทางในการปฏิบัติงานตลอดจนวิธี 
การปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

๒. การจัดหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสร้างอ านาจหน้าที่ การแบ่งส่วน
งาน การจัดสายงาน 

๓. การจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารด้านบุคลากร อันได้แก่ การจัดอัตรา 
ก าลัง การสรรหา การรักษาสภาพการท างาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 

๔. การอ านวยการ (Direction) หมายถึง การด าเนินการในการตัดสินใจและการสั่งการใน
กิจการต่าง ๆ ให้ด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะทั่ว ๆ ไปและลักษณะเฉพาะ
ตลอดจนการให้ค าแนะน าและการควบคุมการปฏิบัติงาน 

๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การร่วมมือในการปฏิบัติงานในส่วนต่างๆ 
ให้ประสานสอดคล้องกันและกลมกลืนกัน 

๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้ผู้ 
บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวและความก้าวหน้าของกิจการในหน่วยงาน 

๗. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใช้จ่ายให้รอบคอบ และรัดกุมรวม 
ถึงการจัดสรรงบประมาณ การท าบัญชีให้ถูกต้อง๑๙ 

ซึ่งโดยความเป็นจริงการบริหารโดยทั่วไป จะมีลักษณะเป็นกระบวนการหรือเป็นการ
ก าหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงานหรือเป็นล าดับรายการในการบริหาร ซึ่งในการบริหารนั้นจะต้องมี
การล าดับก่อนหลังว่าจะต้องท าสิ่งใดก่อนและต่อไปจะท าอะไร กระบวนการบริหารเกิดได้หลาย
แนวคดิ เช่น กระบวนการบริหารตามแนวคิดของ Henry Fayal หรือที่เรียกว่า POCCC มี ๕ ประการ
ประกอบด้วย๒๐   

๑. การวางแผน (Planning)  
๒. การจัดองค์การ (Organizing)  
๓. การบังคับการ (Commanding) 
๔. การประสานงาน (Coordinating)  

                                                           
๑๙Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : Instituted 

of Public Administration, 1973), pp. 18-19. 
๒๐วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส

ญี่ปุ่น และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟร์เพซ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๙. 



๑๙ 
 

 
 

๕. การควบคุมงาน (Controlling) 
ทั้งสองแนวคิดได้ให้ความส าคัญกับการบริหารในฐานะ เป็นกระบวนการด าเนินการหรือการ

ก าหนดทิศทางของหน่วยงาน กลุ่มงาน เพ่ือให้การด าเนินงานต่างๆ ส าเร็จลุล่วงอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดท่ีว่ากระบวนการบริหาร ควรประกอบด้วย ๔ ประการคือ  

๑. การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมายและการตัดสินใจ 
เลือกวิธีการที่ดีท่ีสุดที่จะให้บรรลุจุดหมายนั้น 

๒. การจัดองค์การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหน่งต่างๆ อย่างชัดเจน 
๓. การน า หมายถึง ความพยายามท าให้มีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุ จุด 

มุ่งหมายขององค์การ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
๔. การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การได้

ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิดพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง๒๑ 

และแนวคิดท่ีว่ากระบวนการการบริหารควรประกอบไปด้วย  
๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็นการล่วง 

หน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Set Objective) และการ
พัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องค านึงถึงนโยบาย (Policy) เพ่ือให้แผน 
งานที่ก าหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 

๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให้งานต่างๆด าเนิน
ไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 

๓) การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับ
ต าแหน่งหน้าที่ท่ีรับผิดชอบ 

๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะตัดสินใจแยก 
แยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 

๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุมงาน
และนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของเจ้าหน้าที่ทุกคน
เป็นไปด้วยดี 

๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพ่ือการด าเนินการให้เป็น 
ไปด้วยดี และราบรื่น และด าเนินการแก้ไขเม่ือเกิดปัญหาขึ้น 

                                                           
๒๑วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 



๒๐ 
 

 
 

๗) การร่วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานให้ผู้ปฏิบัติงานทุกฝุายมี
ความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่ส าคัญของการประสานงาน
คือ ความร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ จิตใจ 

๘) การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความเข้าใจ 
เพ่ือที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 

๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่ผู้ 
บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน ตลอดจนการประชา 
สัมพันธ์ (Public Relation) แจ้งให้ประชาชนทราบ หมายถึง วิธีการของสถาบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถาม 

๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณโดยศึกษาให้ทราบถึงระบบ
และกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณในการควบคุม
งาน๒๒ 

จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า มีความแตกต่างกับแนวคิดที่ว่า ผู้บริหารงานที่
ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะท าให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะส าหรับผู้บริหารงาน คือ ต้องมีความหนัก
แน่นมั่นคงและสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ลูกน้องได้ มีความสามารถในการ
แบ่งงานให้ลูกน้องท าตามความช านาญของแต่ละบุคคลและรู้จักกระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วย
แบ่งเบาภาระของตนเอง ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคลใน
องค์การ๒๓ 

สรุปได้ว่า การบริหารเป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผน เพ่ือที่จะได้ใช้ทรัพยากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุด ขั้นตอนของการบริหารมี ๗ ขั้นตอน ได้แก่ การวางแผน การจัดตัวบุคคล การราย 
งาน การจัดหน่วยงาน การอ านวยการ การประสานงาน งบประมาณ ซึ่งการบริหารมีลักษณะเป็นทั้ง
ศาสตร์และศิลปะขึ้นอยู่กับความสามารถ ประสบการณ์ และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะน า
ความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็น
เรื่องศิลปะ ดังนั้นนักบริหารที่เก่งต้องมีศาสตร์และศิลป์ 

                                                           
๒๒พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, ๒๕๔๒), 

หน้า ๖๔-๗๒. 
๒๓พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี), คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๒๕-๒๖. 



๒๑ 
 

 
 

จากแนวคิดการบริหารที่นักวิชาการต่างๆ ได้แสดงทัศนะเอาไว้ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวล
แนวคิดหลัก เพ่ือประกอบการศึกษา การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอด่าน มะขาม
เตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีแนวคิดหลักท่ีเกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางท่ี ๒.๔ ดังต่อไปนี้ 
ตารางท่ี ๒.๔ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเก่ียวกับการบริหาร 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
Gulick L. and Urwick J.,  
(1973, pp. 18-19) 

๑) การวางแผน  
๒) การจัดหน่วยงาน  
๓) การจัดตัวบุคคล  
๔) การอ านวยการ  
๕) การประสานงาน  
๖) การรายงาน  
๗) งบประมาณ  

วิรัช วิรชันิภาวรรณ,  
(๒๕๔๕, หน้า ๓๙) 

๑) การวางแผน  
๒) การจัดองค์การ  
๓) การบังคับการ  
๔) การประสานงาน  
๕) การควบคุมงาน  

พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล,  
(๒๕๔๒, หน้า ๖๔-๗๒) 

๑) การวางแผน  
๒) การจัดการ  
๓) การจัดคนเข้าท างาน  
๔) การตัดสินใจ  
๕) การสั่งการ  
๖) การควบคุม  
๗) การร่วมมือประสานงาน  
๘) การสื่อข้อความ  
๙) การรายงานผล  
๑๐) การงบประมาณ  

 
 



๒๒ 
 

 
 

ตารางท่ี ๒.๔ (ต่อ) 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

วิโรจน์ สารรัตนะ, 
(๒๕๔๒, หน้า ๑๑) 

๑) การวางแผน  
๒) การจัดองค์การ  
๓) การน า  
๔) การควบคุม 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี),  
(๒๕๕๐, หน้า ๒๕-๒๖) 

๑) ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธี 
๒) การบริหารงานให้ชนะใจลูกน้อง  
๓) ต้องมีความหนักแน่นมั่นคง 
๔) สร้างความเชื่อม่ันให้แก่ลูกน้อง 
๕) แบ่งงานให้ลูกน้องท าตามความช านาญ 
๖) กระจายอ านาจให้แก่ลูกน้อง 

 
๒.๒.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
จากการทบทวนทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร จากนักวิชาการทั้งของไทยและต่างประเทศ พบ 

ว่านักวิชาการเหล่านั้นได้ให้ทฤษฎีของค าว่าการบริหารไว้หลากหลาย รายละเอียดดังนี้ 
บิดาแห่งทฤษฎีการบริหารจัดการสมัยใหม่ เป็นนักอุตสาหกรรมชาวฝรั่งเศส ได้ตั้งทฤษฎี

การบริหารงาน โดยการเขียนหนังสือที่ได้รับการตีพิมพ์เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๑๖ ชื่อ Administration 
Industrially et generate หรือ หลักการบริหารอุตสาหกรรม ซึ่งหลักการบริหาร ๑๔ ข้อ มีดังนี้ 

๑. การมีเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) 
๒. การมีเอกภาพในการสั่งการ (Unity of Direction) 
๓. การแบ่งงานกันท า (Division of Work)  
๔. การรวมอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง (Centralization)                     
๕. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility)    
๖. ความเสมอภาค (Equity)                                                                            
๗. สายการบังคับบัญชา (Scalar Chain)                                                           
๘. การให้ผลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration)                                                     
๙. การมีระเบียบข้อบังคับ (Order)                                                                      
๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) 



๒๓ 
 

 
 

๑๑. ความคิดริเริ่ม (Initiative) 
๑๒. ผลประโยชน์ของบุคคลควรจะเป็นรองจากผลประโยชน์ส่วนรวม (Sulxordination of 

Individual Interest to the General Personnel) 
๑๓. ความมั่นคงในหน้าที่การงาน (Stability of Lenore of Personnel) 
๑๔. ความสามัคคีเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน (Esprit de Crape)๒๔ 
ทฤษฎีการบริหารข้างต้นให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ โดยมีการวางแผน 

ก าหนดวัตถุประสงค์ การจัดการ การด าเนินงานตามแผนและมีระบบควบคุมดูแลเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กรจากทฤษฎีดังกล่าวมีส่วนช่วยเสริมให้เกิดความน่าเชื่อถือกับทฤษฎีที่ว่าการที่
ผู้บริหารจะเลือกหรือตัดสินใจกระท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดนั้น มีสาเหตุหรือแรงจูงใจโดยอาศัยเหตุผลหรือ
ปัจจัยหลายๆ อย่างประกอบกัน มิได้เกิดจากปัจจัยหนึ่งปัจจัยเดียว โดยที่ผู้บริหารนั้นจะต้องมีความ
คาดหวังในสิ่งต่อไปนี้ 

๑. ผลตอบแทนที่ได้รับ 
๒. ความพอใจและความไม่พอใจต่อผลตอบแทนที่ได้รับ 
๓. ผลตอบแทนที่ได้รับเมื่อเปรียบเทียบกับผู้อื่น 
๔. โอกาสที่จะได้รับผลตอบแทนตามความคาดหวัง๒๕ 
ทฤษฎีทั้งสองสะท้อนให้เห็นว่า มีส่วนช่วยสนับสนุนทฤษฎีตัวชี้วัดที่ว่า ทฤษฎีการบริหารใน

รูปแบบ KPI (Key Performance Indicator) ไว้ว่า Key Performance Indicator หรือตัวชี้วัดผล
การด าเนินงานหลัก เป็นการวัดความก้าวหน้าของการบรรลุปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จหรือผลสัมฤทธิ์
ขององค์กร โดยเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานหรือเปูาหมายที่ตกลงกันไว้ องค์กรสามารถใช้ผล
ของการวัดและการประเมินความก้าวหน้าของการบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กร เพ่ือแก้ไขประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานขององค์กร 

ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักมีความเชื่อมโยงกับปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ ตัวชี้วัดผลการ
ด าเนินงานหลักที่ดี ควรมีความเหมาะสม สามารถที่จะโน้มน้าวให้ทุกคนในองค์กรและผู้มีส่วนได้เสีย
ประโยชน์ตลอดจนสาธารณชนเชื่อถือ ผลงานที่วัดจากตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักจะแสดงถึง
ภารกิจที่องค์กรจะต้องปฏิบัติบนพ้ืนฐานของเปูาหมายที่ตั้งไว้โดยต้องสามารถวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม 
คุณลักษณะของตัวชี้วัดผลการดาเนินงานหลักท่ีดี คือ ต้อง "SMART" ได้แก่ 

                                                           
๒๔Fayal, Henri, General and Industrial Management, (London : Sir Isaac Pitman & Son, 

1979), p. 68. 
๒๕Vroom, W. H, Work and motivation, (New York : John Wiley and Sons Inc. 1964), p. 

17. 



๒๔ 
 

 
 

๑. Specific ความเฉพาะเจาะจง ตัวชี้วัดควรมีความชัดเจนและมีความหมายมุ่งไปยังสิ่งที่
วัด ควรก าหนดตัวชี้วัดให้ชัดเจน ไม่ก ากวม เพ่ือมิให้เกิดการตีความผิดพลาดและเพ่ือสื่อสารความ
เข้าใจให้ตรงกันทั่วทั้งองค์กร 

๒. Measurable เป็นตัวชี้วัดที่สามารถน าไปวัดผลการปฏิบัติงานได้จริง ข้อมูลที่ได้จากการ
วัดสามารถ น าไปเปรียบเทียบกับข้อมูลที่ได้จากตัวชี้วัดอ่ืนและใช้วิเคราะห์ความหมายทางสถิติได้ 

๓. Attainable (Achievable) สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ องค์กรไม่ควรใช้ตัวชี้วัดผลการ
ด าเนินงานหลักที่องค์กรไม่สามารถควบคุมให้เกิดผลได้โดยตรง 

๔. Realistic มีความสมจริง ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักมีความเหมาะสมกับองค์กรและ
ไม่ใช้ต้นทุน การวัดที่สูงเกินไป 

๕. Timely สามารถใช้วัดผลการปฏิบัติงานได้ภายในเวลาที่ก าหนด ควรปรับปรุงตัวชี้วัด ให้
ทันสมัยอยู่เสมอ๒๖ 

สรุปได้ว่า ทฤษฎีของการบริหารนั้นได้มีผู้คิดค้นมากมาย แต่ยังไม่มีทฤษฎีใดที่สามารถช่วย
อธิบายการบริหารงานได้หมด อาจจ าเป็นต้องใช้หลายทฤษฎีในการแก้ปัญหาหนึ่ง ทั้งนี้ย่อมขึ้นอยู่กับ
ลักษณะของแต่ละปัญหา สภาพการณ์ของสังคมและกาลเวลาที่เกิดข้ึนวิธีการต่างๆ ล้วนแต่เป็นวิธีการ
ที่มีหลักเกณฑ์ตามหลักวิทยาศาสตร์ ท าให้เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมา ซ่ึงทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร
นั้นประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การสั่งการ การประสานงาน การราย 
งานผล และการงบประมาณ ผู้บริหารทุกองค์การจะต้องมีเพ่ือให้การท างานนั้นเกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลของการท างาน 

จากทฤษฎีการบริหารที่นักวิชาการต่างๆ ได้แสดงทัศนะเอาไว้ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวล
แนวคิดหลัก เพื่อประกอบการศึกษา การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอด่านมะขามเตี้ย 
จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีแนวคิดหลักท่ีเกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางท่ี ๒.๕ ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๒๖พสุ เดชะรินทร์, ประมวลจากกลยุทธ์สู่การปฏิบัติด้วย Balanced Scorecard และ Key Per for 

mance Indicators, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕) 
หน้า ๓. 



๒๕ 
 

 
 

ตารางท่ี ๒.๕ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเก่ียวกับทฤษฎีการบริหาร 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

Fayal, Henri,  
(1979, p. 68) 

๑) การมีเอกภาพในการบังคับบัญชา  
๒) การมีเอกภาพในการสั่งการ  
๓) การแบ่งงานกันท า  
๔) การรวมอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง  
๕) อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ  
๖) ความเสมอภาค  
๗) สายการบังคับบัญชา  
๘) การให้ผลประโยชน์ตอบแทน  
๙) การมีระเบียบข้อบังคับ  
๑๐) ความมีระเบียบวินัย  
๑๑) ความคิดริเริ่ม  
๑๒) ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม  
๑๓) ความมั่นคงในหน้าที่การงาน  
๑๔) ความสามัคคีเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 

Vroom, W. H,  
(1964, p. 17) 

๑) ผลตอบแทนที่ได้รับ 
๒) ความพอใจและไม่พอใจต่อผลตอบแทนที่ได้รับ 
๓) ผลตอบแทนที่ได้รับเมื่อเปรียบเทียบกับผู้อ่ืน 
๔) ผลตอบแทนตามความคาดหวัง 

พสุ เดชะรินทร์,  
(๒๕๔๕, หน้า ๓) 

๑) มีความชัดเจนและมีความหมาย 
๒) น าไปวัดผลการปฏิบัติงานได้ 
๓) บรรลุผลส าเร็จได้  
๔) มีความสมจริง  
๕) ควรปรับปรุงตัวชี้วัดให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

 

 
 
 



๒๖ 
 

 
 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการวัด 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการวัด ผู้วิจัยได้ประมวลมาจากแนวคิดของนักวิชาการ โดย

จะน าเสนอในประเด็นที่เก่ียวกับ ความหมาย แนวคิด และความส าคัญ ดังรายละเอียด ต่อไปนี้ 
๒.๓.๑ ความหมายเกี่ยวกับวัด 
จากการทบทวนความหมายเกี่ยวกับวัด จากหน่วยงานและนักวิชาการพบว่านักวิชาการ

เหล่านั้นได้ให้ความหมายไว้หลากหลาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
ค าว่า วัด คนทั่วไปมักจะเข้าใจกันเพียงว่าเป็นที่อยู่ของพระสงฆ์หรือวัดหมายความว่าเป็น

สถานที่ทางศาสนา โดยปกติมีโบสถ์ วิหาร และที่อยู่ของพระสงฆ์หรือนักบวช เป็นต้น ซึ่งเป็นความ 
หมายที่ธรรมดาสามัญเข้าใจกันตามสภาวะที่ปรากฏให้เห็นตามสภาพความจริงแต่โดยเนื้อแท้แล้ว วัด
มีความหมายกว่าที่เราเข้าใจกันมากโดยวัดนั้นมีค าท่ีใช้อยู่ในภาษาบาลีอยู่ ๓ ค า คือ 

๑. อาราม โดยพยัญชนะแปลว่า “เป็นที่รื่นรมย์” โดยอรรถแปลว่า “สวน” เพราะในสมัย
พุทธกาลนั้น พุทธศาสนิกชนนิยมถวายสวนให้เป็นที่ประทับของพระพุทธเจ้าและพระสงฆ์ เช่น เวฬุวัน
วนาราม เป็นสวนที่พระเจ้าพิมพิสารถวายให้เป็นที่ประทับแก่พระพุทธเจ้าและพระสงฆ์ หรือเชตวันว
ราราม สวนที่อนาถปิณฑิกเศรษฐีถวายแก่องค์พระสัมมาสัมพระพุทธเจ้าและพระสงฆ์ เพ่ือเป็นที่
ประทับแก่พระพระพุทธเจ้าและพระสงฆ์สาวก เป็นต้น 

๒. อาวาส โดยพยัญชนะแปลว่า “ที่อยู่” เป็นความหมายที่กว้าง แต่ถ้าจะจ ากัดขอบเขตให้
แคบลงว่าหมายถึง วัด ก็ต้องมีภิกขุศัพท์เป็นค าจ ากัดความข้างหน้าว่า ภิกขุนมาวาโส แปลว่า ที่อยู่
ของภิกษุสงฆ์ คือ วัด โดยอรรถในอภิธานัปปทีปิกา ท่านแปลว่า เรือน เป็นไวพจน์ของค าว่า ฆร เป็น
ต้น 

๓. วิหาร โดยพยัญชนะแปลว่า ที่อยู่คล้ายกับอาวาส แต่ตามวินัย เช่น ในมหัลลกสิกขาบทที่
ต้นแห่งสังฆาทิเสสและในอนุศาสน์ ท่านหมายเอาสิ่งปลูกสร้างเป็นหลังและสังเกตในที่ทั่วไปดูเหมือน
เป็นสิ่งก่อสร้างด้วยอิฐ ปูน คือ เป็นพวกตึก แต่เพราะวิหารนั้นสร้างไว้ในที่อยู่ของภิกษุทั้งหลาย จึง
เรียกว่า วิหาร ซึ่งเท่ากับค าว่า วัด ในสังคมไทย๒๗ 

ซึ่งโดยความเป็นจริงนิยามค าว่าวัด มีดังนี้ 
๑. อาราม คือความยินดี ความรื่นรมย์ ความเพลิดเพลิน ที่ส าราญ สวน เป็นที่ รื่นรมย์ 
๒. อาวาส คือ วัด ผู้ครอบครองเรือน 
๓. วิหาร คือ ที่อยู่ของพระสงฆ์ท่ีประดิษฐานพระพุทธรูปคู่กับโบสถ์ 
จากความหมายทั้งหมดของค าว่า “วัด” โดยสรุปมี ๒ สถานะ คือ  

                                                           
๒๗สมเด็จพระธีรญาณมุนี (ธีร์ ปุณฺณโก), “คุณวัด”, วารสารใบลาน, ฉบับที่ ๕ (เมษายน - พฤษภาคม, 

๒๕๒๘) : ๑๐. 



๒๗ 
 

 
 

๑. วัดในสถานะรูปธรรมคือเป็นสถานที่อยู่ของพระภิกษุ และเป็นสถานที่ประกอบกิจกรรม
ของชาวบ้าน เพ่ือความสะดวกในการสื่อสารให้เข้าใจกัน ซึ่งด้านรูปธรรมส าหรับพระภิกษุหรือของ
พระสงฆ์แล้ว วัดเป็นสถานที่อยู่อาศัยและเป็นสถานที่ประกอบพิธีกรรมและสังฆกรรม เช่น ทอดกฐิน 
บวชนาค เป็นสถานฝึกอบรมจิตใจ ในฐานะรูปธรรมส าหรับชาวบ้านคือ เป็นสถานที่ประชุม ที่รับการ 
ศึกษา แหล่งรักษาศิลปวัฒนธรรม  

๒. วัดในฐานะนามธรรมคือใช้ในฐานะวัดภูมิธรรมของพุทธบริษัททั้ง ๔ ว่าสภาพจิตใจของ
ตนอยู่ในฐานะไหนระหว่างพระและชาวบ้านด้วย๒๘ 

ทั้งสองความหมายได้ให้ความส าคัญกับวัดในฐานะเป็นที่อยู่ของพระสงฆ์ เป็นที่ประกอบ
พิธีกรรมรวมถึงใช้เป็นที่อบรมสั่งสอนการศึกษาและการเผยแผ่ธรรม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดที่ว่าวัด 
หมายถึง ที่พ านักสงฆ์ เป็นที่ประกอบศาสนกิจและบ าเพ็ญกุศลเป็นสถาบันการศึกษาอบรมของ
พระสงฆ์และเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาเป็นศูนย์กลางของการสมาคมพบปะสังสรรค์ 
ปรึกษาหารือและบริการด้านต่างๆแก่ชุมชน๒๙จากแนวคิดดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่ามีส่วนช่วยเสริมให้
เกิดความน่าเชื่อถือกับความหมายทีว่่าวัดแบ่งออกเป็น ๒ อย่าง คือ  

๑. วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา ได้แก่ “อาราม” และวัดที่เลื่อนฐานะมาจากส านัก
สงฆ์ โดยได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาเพ่ือเป็นประโยชน์แก่สังฆกรรมตามพระธรรมวินัย โดยมีเจ้า
อาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป  

๒. ส านักสงฆ์ ได้แก่วัดที่กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศตั้งวัดไปแล้ว แต่ยังไม่ได้รับพระ 
ราชทานวิสุงคามสีมา รวมถึงวัดที่ได้รับพระบรมราชานุญาติให้สร้างข้ึน๓๐ 

สรุปได้ว่า วัด หมายถึง สถานที่ทางพระพุทธศาสนาและเป็นสัญลักษณ์แห่งความดีงามของ
ผู้ที่มีจริยวัตรอันงดงาม อันได้แก่พระภิกษุและสามเณรผู้ใฝุในธรรม นอกจากนี้วัดยังเป็นที่พักอาศัย
ของพระภิกษุ สามเณร ในการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและประกอบกิจของสงฆ์ อีกทั้งยังเป็นสถานที่
ส าหรับประกอบพิธีกรรมและบ าเพ็ญกุศลของพุทธบริษัทและเป็นสถานที่ในการศึกษาเล่าเรียนอบรม
ขัดเกลากุลบุตรและกุลธิดาให้เป็นสมาชิกที่ดีของสังคมต่อไป 

                                                           
๒๘ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : 

นานมีบุ๊คส์พับลิเคช่ันส์, ๒๕๔๖), หน้า ๙๐๓. 
๒๙สุนทร สุภูตะโยธิน, คู่มือสมณศักด์ิ ส าหรับผู้บริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : กรังปรีซ์

อินเตอร์เนชั่นแนล, ๒๕๔๐), หน้า ๔๒. 
๓๐ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม, คู่มือพระสังฆาธิการและพระวิทยาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๘. 



๒๘ 
 

 
 

จากความหมายของวัดที่นักวิชาการต่างๆ ได้แสดงทัศนะเอาไว้ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวล
แนวคิดหลัก เพื่อประกอบการศึกษาการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอด่าน มะขามเตี้ย 
จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีแนวคิดหลักท่ีเกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางที่ ๒.๖ ดังต่อไปนี้  
ตารางท่ี ๒.๖ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเก่ียวกับความหมายวัด 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
สมเด็จพระธีรญาณมุนี (ธีร์ ปุณฺณโก), 
(๒๕๒๘, หน้า ๑๐) 

๑) อาราม  
๒) อาวาส  
๓) วิหาร 

ราชบัณฑิตยสถาน,  
(๒๕๔๖, หน้า ๙๐๓) 
 

๑) อาราม  
๒) อาวาส  
๓) วิหาร  
๔) สถานะรูปธรรม  
๕) สถานะนามธรรม 

สุนทร สุภูตะโยธิน,  
(๒๕๔๐, หน้า ๔๒) 
 

๑) ที่พ านักสงฆ์  
๒) เป็นที่ประกอบศาสนกิจและบ าเพ็ญกุศล 
๓) เป็นสถานที่อบรมพระสงฆ์ 
๔) เป็นศูนย์กลางของการพบปะของชาวบ้าน 
๕) เป็นสถานทีบ่ริการด้านต่างๆแก่ชุมชน 
๖) เป็นสถานที่ศึกษาผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา 

ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม, 
(๒๕๔๒, หน้า ๘) 

๑) วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา  
๒) ส านักสงฆ์ 

 
๒.๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการวัด 
จากการทบทวนแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการวัด  จากหน่วยงานและนักวิชาการพบว่า

แนวคิดแตกต่างกัน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
เจ้าอาวาสเป็นพระสังฆาธิการระดับวัดเป็นผู้น าของพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ที่มีอยู่ใน

วัด เจ้าอาวาสจึงมีความส าคัญที่สุดต่อความเจริญรุ่งเรือง สันติสุข และความมั่นคงของวัด โดยท า
หน้าที่เป็นผู้บริหารกิจการต่างๆ ของวัด เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา ก ากับดูแล แนะน าสั่งสอนภิกษุ
สามเณรและฆราวาสผู้อาศัยอยู่ในวัดให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงามให้อยู่ในศีลธรรมอันดี ให้มี



๒๙ 
 

 
 

ความสมัครสมานปรองดองกัน ให้ร่วมแรงร่วมใจกันปฏิบัติศาสนกิจ ด าเนินกิจกรรมและโครงการ
ต่างๆของวัดให้ส าเร็จไปด้วยดีมีประสิทธิภาพสูงสุดและให้วัดมีความเจริญรุ่งเรืองถาวรมั่นคงเป็น
ศูนย์กลางชุมชนในการให้การศึกษาอบรมศีลธรรม จริยธรรม ภาวนาธรรม คือสมถกรรมฐานและ
วิปัสสนากรรมฐานแก่ชุมชนและประชาชนทั้งใกล้และไกล ให้เป็นที่พ่ึงทางใจแก่สาธุชนได้อย่าแท้จริง 
เจ้าอาวาสต้องมีทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารและการจัดการวัด นอกจากจะมีทั้งศาสตร์และศิลป์
แล้ว ในการบริหารและการจัดการวัดจะต้องประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การบริหาร 
งานบุคคล การอ านวยการ การประสานงาน การประเมินผล และการงบประมาณ ส าหรับเรื่องนี้เจ้า
คณะพระสังฆาธิการควรหาศึกษาเพ่ิมเติม เพ่ือให้การบริหารและการจัดการของวัดด าเนินการไปใน
เชิงรุก และได้ผลเต็มที่อย่างมีประสิทธิภาพ๓๑ซึ่งโดยความเป็นจริง การบริหารจัดการวัด ต้องปฏิบัติให้
ได้ตามหลัก ๗ โรง คือ  

๑. วัดเป็นโรงธรรม ได้แก่ ต้องพัฒนาวัดให้เป็นที่สอนธรรมะ ให้เป็นสถานที่เทศน์ วัดใดไม่มี
การสอนธรรมะแก่ประชาชน ไม่มีการเทศน์ตลอดจนการไหว้พระสวดมนต์ร่วมกับประชาชน วัดนั้นจะ 
ค่อยๆ เสื่อมไป 

๒. วัดเป็นโรงทึม คือ เป็นที่สวดศพ เป็นที่เก็บศพ เป็นที่ฝังศพ นี่เป็นผลประโยชน์ที่วัด
จะต้องมีอยู่ และอย่าไปรังเกียจศพ เพราะคนบ้านไหนก็อยากจะตายอยู่บ้านนั้น อยากจะเผาอยู่วัดนั้น 

๓. วัดเป็นโรงละคร คือ เป็นโรงหนังโรงละคร ต้องจัดที่ส่วนหนึ่งไว้ประจ าอย่าไปรังเกียจ
โขนหนังละคร เพราะนั่นเป็นการแสดงพ้ืนบ้าน เท่ากับว่าเจ้าอาวาสวัดนั้น ๆ ได้ศิลปินไว้ใช้งานในงาน
ต่าง ๆ      

๔. วัดเป็นโรงพยาบาล วัดจะต้องให้การดูแลเอาใจใส่ประชาชนในเรื่องสุขภาพพลานามัย 
แต่ก่อนแต่ไรมาพระสงฆ์นอกจากมีความรู้ในทางธรรมะแล้ว ท่านมักจะเรียนเรื่องสมุนไพรต่าง ๆ ให้
การสงเคราะห์ประชานด้วยการบ าบัดรักษา 

๕. วัดเป็นโรงเรียน ปัจจุบันแม้ไม่ได้สอนในศาลาวัดแต่เจ้าอาวาสจะต้องมีบทบาทในการ
ดูแลโรงเรียน โดยการท าให้เห็นว่าโรงเรียนเป็นโรงเรียนวัด 

๖. วัดเป็นโรงแรม หมายถึง การท าวัดให้เป็นที่ต้อนรับประชาชน เป็นที่ปฏิสันถารเป็นที่พัก
พิงส าหรับพระอาคันตุกะ หรือเป็นที่พ่ึงพิงอาศัยของประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ 

๗. วัดเป็นโรงงาน คือ วัดต้องมีการก่อสร้างพระสังฆาธิการแห่งวัดนั้น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาสหรือพระในวัดต้องมีฝีมือ และเนื่องจากวัดมีการก่อสร้างนั่นเองการ

                                                           
๓๑กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วัดพัฒนา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๔), 

หน้า ๒๐. 



๓๐ 
 

 
 

พัฒนาฝีมือของพระเณรในการส่งไปคุมงาน ไปศึกษางานกับช่างหรือการผลิตช่างมีความส าคัญมาก๓๒

ทั้งสองความหมายได้ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการวัดในฐานะวัดเป็นสถาบันที่มีบทบาทในการ
พัฒนาสังคม เป็นสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เป็นศูนย์กลางการศึกษาและเผยแผ่หลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาแก่ประชาชนดังนั้นการบริหารจัดการวัดซึ่งเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสโดยตรง จึง
ต้องมีระบบการบริหารจัดการที่ดีซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดที่ว่าการบริหารจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์มี
ดังนี้ 

๑. การสร้างค่านิยม ได้แก่ การสร้างฉันทะให้เกิด ทั้งแก่ผู้บริหารเองด้วย และผู้ที่อยู่ใน
โครงสร้างการบริหารนั้นด้วย เพื่อให้เกิดแนวคิดและการประพฤติปฏิบัติเป็นไปในแนวทางระบบ แบบ
แผนที่ได้วางไว้ เพ่ือการบริหารวัด จะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอย่างสูงสุด 

๒. จัดโครงสร้าง ได้แก่ การสร้างรูปแบบระบบการบริหารให้เหมาะสม เป็นไปตาม
เปูาหมาย หรือจุดประสงค์ที่ได้วางไว้ โครงสร้างจึงถือว่าเป็นส่วนส าคัญอีกส่วนหนึ่ง ในการสร้างความ 
ส าเร็จให้แก่การบริหารวัดของท่าน 

๓. จัดระบบงาน ได้แก่ การรักการบริหารต่างๆ ที่อยู่ภายในวัด ให้เป็นไปอย่างมีระบบและ
เป็นระเบียบเพื่อไม่ให้เกิดความสับสนในการด าเนินงานและเป็นการง่ายแก่การตรวจสอบ 

๔. จัดกิจกรรม ได้แก่ การสร้างรูปแบบในเชิงปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับการบริหารงาน เพ่ือให้
การบริหารงานเป็นไปในด้านทฤษฎีและการปฏิบัติ 

๕. บุคลากร ได้แก่ บุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารงานไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารหรือผู้อยู่
อาศัยในวัดนั้น ๆ การเลือกบุคคลให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ เป็นสิ่งที่ควรตระหนักอย่างยิ่ง 
เพราะการบริหารงานของท่านจะส าเร็จหรือไม่ ส่วนนี้นับว่าเป็นส่วนส าคัญ ดังนั้นจึงควรเลือกใช้บุคคล
ให้อย่างเหมาะสม  

๖. เสริมทักษะ ได้แก่ การสร้างความรู้เพ่ิมเติมแก่บุคลากรที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเช่นกัน 

๗. กลยุทธ์ ได้แก่ วิธีการหรือกลวิธีที่ ท่านใช้ในการบริหารนั้น ระบบและรูปแบบจะต้อง
เหมาะสมกับปัจจัยต่างๆ ที่กล่าวมาแล้ว๓๓ 

สรุปได้ว่า แนวคิดการบริหารวัดคือ กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากร เงิน บุคคล วัสดุ 
แผนงาน ภายในวัด หรือการปกครอง ดูแล รักษาหมู่คณะ ทั้งบรรพชิต และคฤหัสถ์ที่มีอยู่หรือพ านัก

                                                           
๓๒กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วัดพัฒนา ๔๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๓), 

หน้า ๑๓๒-๑๓๘. 
๓๓ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, วัดพัฒนา ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงานศาสนา, 

๒๕๔๖), หน้า ๔๖-๔๘. 



๓๑ 
 

 
 

อยู่ในวัด และทั้งการจัดกิจการของวัดเพื่อให้งานต่างๆ มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ดังนั้นเจ้าอาวาส
จึงมีความส าคัญท่ีสุดต่อความเจริญรุ่งเรืองของวัด โดยท าหน้าที่เป็นผู้บริหาร แนะน าสั่งสอนพระภิกษุ
สามเณรและฆราวาสผู้อยู่ในวัดให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงามให้อยู่ในศีลธรรมอันดี 

จากแนวคิดการบริหารจัดการวัดที่นักวิชาการต่างๆ ได้แสดงทัศนะเอาไว้ ผู้วิจัยได้
สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลัก เพ่ือประกอบการศึกษา การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขต
อ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางที่ 
๒.๗ ดังต่อไปนี้  
ตารางท่ี ๒.๗ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเกี่ยวกับการบริหารจัดการวัด 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 
(๒๕๔๔, หน้า ๒๐) 

๑) การวางแผน  
๒) การจัดองค์การ  
๓) การบริหารงานบุคคล  
๔) การอ านวยการ  
๕) การประสานงาน  

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 
(๒๕๔๓, หน้า ๑๓๒-๑๓๘) 

๑) วัดเป็นโรงธรรม  
๒) วัดเป็นโรงทึม  
๓) วัดเป็นโรงละคร  
๔) วัดเป็นโรงพยาบาล  
๕) วัดเป็นโรงเรียน  
๖) วัดเป็นโรงแรม  
๗) วัดเป็นโรงงาน 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ,  
(๒๕๔๖, หน้า ๔๖-๔๘) 

๑) การสร้างค่านิยม  
๒) จัดโครงสร้าง  
๓) จัดระบบงาน  
๔) จัดกิจกรรม  
๕) บุคลากร  
๖) เสริมทักษะ  

 
 



๓๒ 
 

 
 

๒.๓.๓ ความส าคัญของการบริหารวัด 
จากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับความส าคัญการบริหารจัดการวัด จากหน่วยงานและนัก 

วิชาการพบว่านักวิชาการเหล่านั้นได้ให้แนวคิดไว้หลากหลาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
การบริหารเป็นสิ่งที่จะต้องเรียนรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคปัจจุบัน เพราะ

การท างานจะประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวนั้น ก็เพราะนักบริหารมีเทคนิคและวิธีการท างานไม่
เหมือนกัน โดยเฉพาะการบริหารวัดซึ่งเป็นศาสนสถานที่ที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน การบริหารวัด
อย่างเป็นระเบียบจะส่งผลให้ร่มรื่นน่าอยู่ น่าเข้าไปประกอบกิจกรรมทางศาสนา รวมทั้งเป็นแบบอย่าง
แก่ประชาชนที่เข้าไปสัมผัสพบเห็น ซึ่งนักวิชาการได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับความส าคัญของการบริหาร
จัดการวัดไว้ ดังนี้ 

การบริหารงานของวัด มีความส าคัญในการท าให้วัดสามารถพัฒนาไปในแนวทางที่ถูกต้อง 
กล่าวคือ ท าให้ภิกษุสงฆ์ สามเณรมีความรู้ความสามารถ ท าให้ภิกษุสงฆ์ สามเณรปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ
ตามพระธรรมวินัย ท าให้วัดสามารถท าหน้าที่เผยแผ่วิถีชีวิตที่ประเสริฐสู่สังคม ท าให้ประชาชนรู้สึกว่า
วัดเป็นของชุมชน ท าให้วัดเป็นศูนย์กลางการศึกษาเล่าเรียน และท าให้วัดมีความร่มรื่นเป็นที่พบปะ
นันทนาการของประชาชน๓๔ซึ่งโดยความเป็นจริง ความส าคัญของการบริหารจัดการวัดมี ๓ ประการ 
ดังนี้ 

๑. สามารถสร้างสังคมสงฆ์ให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
๒. สามารถสร้างวัดให้เป็นส่วนหนึ่งในการชี้น าทิศทางการพัฒนาที่ถูกต้องแก่สังคม อีกทั้ง

ท าให้วัดเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน และส่งเสริมความเข้มข้นของชุมชน และ 
๓. การบริหารวัดที่มีประสิทธิภาพจะมีความส าคัญต่อการใช้ทรัพยากรท าให้เกิดประโยชน์

สูงสุด๓๕ 
จากแนวคิดทั้งสองได้ให้ความส าคัญกับความส าคัญของการบริหารวัดในฐานะการบริหารวัด

ให้เป็นที่พ านักอาศัยของภิกษุสามเณร เป็นที่บวชเรียนของลูกหลานชาวบ้าน เป็นที่ท าบุญของ
ชาวบ้าน วัดและพระสงฆ์เป็นที่พ่ึงทางใจของประชาชนและเป็นศูนย์กลางทางกิจกรรมของชุมชน
อย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดที่ว่า การบริหารเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องเรียนรู้ให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคปัจจุบัน เพราะการท างานจะประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวนั้น ก็เพราะ
นักการบริหารมีเทคนิคและวิธีการท างานไม่เหมือนกัน โดยเฉพาะการบริหารวัดซึ่งเป็นศาสนสถานที่มี
ความใกล้ชิดกับประชาชน การบริหารวัดอย่างเป็นระบบระเบียบ จะส่งผลให้วัดร่มรื่นน่าอยู่น่าเข้าไป

                                                           
๓๔พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), การเมืองมิใช่เร่ืองของสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : เรือนแก้ว

การพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า ๑๐๑. 
๓๕ประเวศ วะสี, พระสงฆ์กับการรู้เท่าทันสังคม, (กรุงเทพมหานคร : หมอชาวบ้าน, ๒๕๔๐), หน้า ๔๖. 



๓๓ 
 

 
 

ประกอบกิจการทางศาสนารวมทั้งเป็นแบบอย่างแก่ประชาชนที่เข้าไปสัมผัสพบเห็นการบริหารวัดจึงมี
ความส าคัญ ท าให้การด าเนินงานภายในวัดเป็นระบบมากขึ้น ท าให้สะดวกในการประสานงาน ท าให้
เกิดประสิทธิภาพและเกิดความประหยัดในการด าเนินงาน สามารถติดตามตรวจสอบการด าเนินงาน
ได้และท าให้การด าเนินงานประสบผลส าเร็จทุกคนพึงพอใจ๓๖ 

สรุปได้ว่า ศาสนาพุทธเป็นของคู่กับชุมชน วัดก็มีครบทุกต าบล และจะเป็นศูนย์รวมของ
ประชาชนในแต่ละต าบล การจะจัดการบริหารวัดให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาชุมชน ที่พัฒนาทั้งจิตใจ
และคุณภาพชีวิตในด้านอ่ืน ๆ จะท าให้ความสัมพันธ์ของประชาชนกับพระพุทธศาสนาเจริญอย่าง
ยั่งยืน การบริหารวัดเพ่ือเป็นศูนย์กลางการพัฒนาชุมชน จ าเป็นต้องจัดให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วน
ร่วมในการเป็นเจ้าของกิจกรรมของวัด ร่วมบริหารวัดตามหลักการของพระพุทธศาสนาด้วย ด้วยการ
เสนอความคิดและให้เจ้าอาวาสตัดสินในด าเนินการ ประชาชนก็จะร่วมด าเนินการอย่างเต็มที่ เต็มใจ 
พุทธศาสนาย่อมเจริญยิ่งขึ้น 

จากแนวคิดความส าคัญของการบริหารวัดที่นักวิชาการต่างๆ ได้แสดงทัศนะเอาไว้ ผู้วิจัยได้
สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลัก เพ่ือประกอบการศึกษา การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขต
อ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางที่ 
๒.๘ ดังต่อไปนี้  
ตารางท่ี ๒.๘ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเกี่ยวกับความส าคัญของการบริหารวัด 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), 
(๒๕๔๓, หน้า ๑๐๑) 

๑) ท าให้ภิกษุสงฆ์สามเณรมีความรู้ความสามารถ  
๒) ท าให้ภิกษุสงฆ์สามเณรปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  
๓) วัดสามารถท าหน้าที่เผยแผ่  
๔) ท าให้ประชาชนรู้สึกว่าวัดเป็นของชุมชน  
๕) เป็นศูนย์กลางการศึกษาเล่าเรียน  
๖) มีความร่มรื่นเป็นที่พบปะของประชาชน 

ประเวศ วะสี,  
(๒๕๔๐, หน้า ๔๖) 

๑) สร้างสังคมสงฆ์ให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
๒) ส่งเสริมความเข้มข้นของชุมชน  
๓) ใช้ทรัพยากรท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 

                                                           
๓๖กรมการศาสนา, คู่มือการบริหารจัดการวัดฉบับย่อ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒), 

หน้า ๓๑. 



๓๔ 
 

 
 

ตารางท่ี ๒.๘ (ต่อ) 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

กรมการศาสนา,  
(๒๕๔๒, หน้า ๓๑) 

๑) การด าเนินงานภายในวัดเป็นระบบมากข้ึน  
๒) ท าให้สะดวกในการประสานงาน  
๓) ท าให้เกิดประสิทธิภาพ 
๔) เกิดความประหยัดในการด าเนินงาน 
๕) สามารถติดตามตรวจสอบการด าเนินงาน 
๖) ท าให้การด าเนินงานประสบผลส าเร็จ 

 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับเจ้าอาวาส 
แนวคิดเกี่ยวกับเจ้าอาวาส ผู้วิจัยได้ประมวลมาจากแนวคิดของหน่วยงานและนักวิชาการ 

โดยจะน าเสนอในประเด็นที่เก่ียวกับหน้าที่และภารกิจเจ้าอาวาส ดังรายละเอียด ต่อไปนี้ 
๒.๔.๑ แนวคิดเกี่ยวกับหน้าที่เจ้าอาวาส 
จากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับหน้าที่ของเจ้าอาวาส จากหน่วยงานและนักวิชาการพบว่า

นักวิชาการเหล่านั้นได้ให้ความหมายไว้หลากหลาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
เจ้าอาวาส คือพระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้ปกครองวัด มีหน้าที่ปกครองดูแล

อ านวยกิจการทุกอย่างเกี่ยวกับวัด กฎหมายไดก้ าหนดให้วัดหนึ่งมีเจ้าอาวาสได้รูปหนึ่ง แต่จะมีรองเจ้า
อาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาสได้หลายรูปตามควรแก่ฐานะของวัด เจ้าอาวาสเป็นพระสังฆาธิการ และเป็น
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา พระสังฆาธิการผู้เป็นเจ้าอาวาสหรือผู้รักษาการแทนเจ้า
อาวาส มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบด้านการปกครองตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติการปกครองคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ. ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้ 

มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าที่ 
๑. บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
๒. ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่ หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้น

ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม  
๓. เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
๔. ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล๓๗ 

                                                           
๓๗ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕, [ออนไลน์], 

แหล่งที่มา : http://www.onab.go.th/index.php?option=com [๒๓ ส.ค. ๒๕๕๘]. 



๓๕ 
 

 
 

๑. การบ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติ  
การบ ารุงรักษาวัด คือการก่อสร้าง การบูรณปฏิสังขรณ์ การปรับปรุงตกแต่งการก าหนด 

แบบแปลนแผนผัง ซึ่งล้วนแต่เป็นงานที่ต้องท าด้วยแรงเงินแรงงานและแรงความคิดอันเป็นส่วน
สร้างสรรค์ และเสริมสร้างส่วนที่เป็นวัตถุให้ปรากฏเป็นรูปธรรมศาสนสถานและศาสนวัตถุของวัดวา
อารามต่างๆ จักได้รับการปรับปรุงพัฒนาให้เป็นไปด้วยดี  

การจัดกิจการของวัด คือ การจัดกิจการของวัดตามหน้าที่ผู้ปกครองวัดและหน้าที่จัดกิจการ
แทนวัดในฐานะผู้แทนนิติบุคคล ซึ่งสอดคล้องกับระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและส่ วน
ภูมิภาคซึ่งวิธีปฏิบัตินั้นมหาเถรสมาคมได้ก าหนดขึ้น หรือที่จะก าหนดขึ้นในกาลต่อไปหรือที่ต้องปฏิบัติ
ตามจารีตประเพณีอันดีงาม ส่วนกิจการที่ต้องจัดการแทนวัดในฐานะผู้แทน เช่น การรับทรัพย์สิน การ
อรรถคดี กิจการเหล่านี้ เจ้าอาวาสจะต้องจัดการให้เป็นไปได้ด้วยดี คือเป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบ
แบบแผนหรือจารีตว่าด้วยเรื่องนั้น 

การจัดการศาสนสมบัติ หมายถึง การดูแลและรักษา การใช้จ่าย การจัดหาทรัพย์สินของวัด 
ตลอดจนการบัญชีทั้งส่วนที่เป็นศาสนวัตถุ ศาสนสถานและศาสนสมบัติของวัดที่ตนเป็นเจ้าอาวาสให้
เป็นไปด้วยดี คือ ให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง๓๘ 

๒. การปกครองและสอดส่อง 
หน้าที่เจ้าอาวาสในมาตรา ๓๗ ข้อ ๒ เจ้าอาวาสจะต้อง “ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิต 

และคฤหัสถ์ที่มีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้น ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาคมข้อบังคับ 
ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม” ย่อมเห็นชัดว่าเจ้าอาวาสเป็นผู้ปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์
ในวัดโดยตรงตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ดังนี้ คือ 

ปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด 
ปกครอง หมายถึง การคุ้มครองปกปักรักษาให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ผู้ที่มีที่อยู่หรือพ านัก

อาศัยอยู่ในวัดนั้น ได้เป็นอยู่ด้วยความผาสุก ให้ความอนุเคราะห์ในส่วนที่อยู่อาศัยและปัจจัยตาม
สมควร หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า ช่วยบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่อยู่ในวัดได้แก่ การ
ปฏิบัติหน้าที่ ๓ อย่างคือ 

๑. ปกปูองคุ้มครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ คือ การคอยปกปูองผองภัยอันตรายทั้งหลาย
ภายนอก ไม่ให้เข้ามาเบียดเบียนท าร้ายพระภิกษุสามเณรหรือคฤหัสถ์ ที่อยู่ภายในวัดของตน ให้ความ
ปลอดภัยอันตรายทั้งหลาย เปรียบเสมือนแม่ไก่กางปีกออกปกปูองคุ้มครองลูกของตน ให้ลูกเข้าหลบ
อยู่ภายในวงปีก ในขณะที่เหยี่ยวจะโฉบลูกของตน 

                                                           
๓๘พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการพระ

ศาสนา, (ฝุายฝึกอบรม กองแผนงาน กรมการศาสนา : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๐), หน้า ๖๖. 



๓๖ 
 

 
 

๒. การดูแลรักษาบรรพชิตและคฤหัสถ์ คือ การคอยดูแลความสุขความทุกข์คอยช่วย
บ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ที่อยู่ภายในวัด ดังค าพังเพยว่า “ยามมีงานก็ใช้ 
ยามปุวยไข้ก็รักษา” มีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เพ่ือเป็นการสร้างบริษัทบริวารให้เกิดมีแก่ตน ดังค ากลอน
ว่า “บริวารมาเพราะน้ าใจดี บริวารหนีเพราะน้ าใจลด บริวารหมดเพราะน้ าใจแห้ง” โดยนัยตรงกัน
ข้าม “บริวารไม่มาเพราะน้ าใจไม่มี บริวารไม่หนีเพราะน้ าใจไม่ลด บริวารไม่หมดเพราะน้ าใจไม่แห้ง” 

๓. การควบคุมบรรพชิตและคฤหัสถ์ คือ การคอยควบคุมพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์
ทั้งหลายที่อยู่ภายในวัด ไม่ให้ก่อความเดือดร้อนแก่กันละกัน ไม่ให้เกิดความทะเลาะวิวาทบาดหมาง
กันและกัน และการคอยควบคุมไม่ให้ไปก่อความทุกข์เดือดร้อนแก่ผู้อ่ืนภายนอกวัด ไม่ให้เบียดเบียน
ชาวบ้านทั้งหลาย 

สอดส่องบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด 
สอดส่อง หมายถึง การตรวจตราและเอาใจใส่ดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิต

และคฤหัสถ์ที่มีถิ่นที่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้น ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม รวมถึงควบคุม
และบังคับบัญชาบรรพชิตและคฤหัสถ์ดังกล่าวให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับระเบียบ หรือค าสั่งมหาเถรสมาคม และรวมถึงการว่ากล่าวแนะน าชี้แจงไม่ปล่อย
ปละละเลย ไม่เอาใจใส่ ใครท าอะไรก็ช่างมัน ธุระไม่ใช่ เพราะการท าอย่างนั้น เป็นการละเมิดจริยา
พระสังฆาธิการ และเป็นการผิดกฎหมายในฐานะเจ้าพนักงานละทิ้งหน้าที่ จะต้องได้รับโทษตาม
สมควรแก่ความผิด ทั้งนี้ เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่งวัดและพระศาสนาอันเป็นส่วนรวม๓๙ 

๓. การศึกษาอบรมและสั่งสอน  
การจัดการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดให้มีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมให้บรรพชิต

และคฤหัสถ์ได้ศึกษาเล่าเรียนทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม (รวมถึงธรรมศึกษาด้วย)หรือเฉพาะแผนก
ใดแผนกหนึ่ง ซึ่งยึดแบบแผนตามจารีตประเพณีท่ีโดยปฏิบัติสืบมาโดยตรงได้แก่ การจัดตั้งส านักศาสน
ศึกษาแผนกบาลีและแผนกธรรม หรือการให้พระภิกษุสามเณรไปเรียนที่วัดใกล้เคียงซึ่งมีส านักศาสน
ศึกษาดังกล่าว 

การอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัดให้มีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่
บรรพชิตตามวิธีการที่ก าหนดในค าสั่งมหาเถรสมาคม เรื่อง ให้ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรมวินัย พ.ศ. 
๒๕๒๘ และการจัดให้มีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่คฤหัสถ์ในรูปแบบอ่ืนๆรวมถึงการฝึกอบรม
ระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และการปฏิบัติศาสนกิจของพระสงฆ์ ฝึกซ้อม

                                                           
๓๙เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๗-๖๘. 



๓๗ 
 

 
 

เรื่องสังฆกรรมและพิธีกรรมทางพระศาสนา ตลอดจนฝึกอบรมการปฏิบัติการปฏิบัติศาสนกิจของ
คฤหัสถ์ เช่น การท าวัตรสวดมนต์ประจ าวันพระ การสมาทานอุโบสถศีลและปฏิบัติศาสนพิธีอื่นๆ๔๐ 

๔. การให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 
หน้าที่อ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลนั้น เป็นหน้าที่เชื่อมโยงผูกพันกับสังคมทั้งใน

ส่วนวัดและนอกวัด และเป็นหน้าที่อันเกี่ยวกับผลประโยชน์ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ซึ่งพอแยกได้โดย
ลักษณะ คือ  

๑. การอ านวยความสะดวกแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ที่ขอใช้วัดเป็นที่จัดบ าเพ็ญกุศล ทั้ง
ที่เป็นส่วนตัวและส่วนรวม 

๒. การอ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลของวัดเอง ทั้งที่เป็นการประจ าและเป็น
การจร 

๓. การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้จะบ าเพ็ญกุศลนอกวัดแต่มาขอรับค าปรึกษา
และขอความอุปถัมภ์จากเจ้าอาวาสหรือจากวัด 

๔. การสร้างสถานที่เพ่ืออ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล เช่น การจัดสร้างฌาปน 
สถาน มีเมรุเผาศพ ศาลาพักศพหรือศาลาบ าเพ็ญกุศลและที่เก็บศพ เป็นต้น 

เมื่อยามที่ชาวบ้านเขาจัดงานท าบุญที่วัดหรือที่บ้าน ก็ช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่เขาตาม
สมควร โดยไม่แสดงความรังเกียจหรือแสดงตนเป็นคนเห็นแก่ได้ เช่น เขาต้องการจะยืมของอะไรก็
ต้องเช่าทั้งสิ้น การท าเช่นนี้ เป็นการไม่สมควรอย่างยิ่งเมื่อยามที่ชาวบ้านเขามีธุรกิจมาปรึกษาหารือ ก็
ช่วยแนะน าชี้แจงให้เขาตามสมควรแก่สมณวิสัย เพ่ือช่วยให้เขาได้รับความหวังกลับไปไม่สมควรอย่าง
ยิ่งที่จะท าให้เขาต้องกลับไปด้วยความผิดหวัง 

หน้าที่เจ้าอาวาสข้อนี้ มีค าที่ต้องพิเคราะห์คือ ค าว่า “ตามสมควร” คือต้องให้การบ าเพ็ญ
กุศลที่เกิดจากการอ านวยความสะดวกนั้น เป็นไปตามระเบียบแบบแผนไม่มีสิ่งที่เป็นพิษภัย เช่น 
อบายมุข แฝงอยู่ เป็นต้น ในมาตรา ๓๗ นี้ เป็นหน้าที่โดยภาพรวมลักษณะงานอย่างกว้างๆ มิได้ชี้ชัด
ถึงวิธีปฏิบัติแต่อย่างใด เพราะวิธีปฏิบัตินั้นได้ก าหนดไว้ในกิจการประเภทนั้นๆ๔๑ 

สรุปได้ว่า เจ้าอาวาสเป็นผู้ที่มีความส าคัญ และมีบทบาทอย่างยิ่งในการจรรโลงไว้ซึ่งพระ
ศาสนาและหลักธรรมค าสั่งสอนของพระผู้มีพระภาคเจ้า เจ้าอาวาสนอกจากจะเป็นผู้น าในการปฏิบัติ
ศาสนกิจแล้ว ยังเป็นผู้มีส่วนช่วยส่งเสริมท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรืองและยังเป็นผู้ที่มี
ส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการสร้างศรัทธาให้เกิดขึ้นในหมู่พุทธศาสนิกชนเพ่ือที่จะด ารงไว้ซึ่งพระพุทธ 
ศาสนาสืบต่อไป 

                                                           
๔๐อ้างแล้ว, หน้า ๖๙. 
๔๑อ้างแล้ว, หน้า ๗๑. 



๓๘ 
 

 
 

จากแนวคิดหน้าที่เจ้าอาวาสที่นักวิชาการต่างๆ ได้แสดงทัศนะเอาไว้ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์
ประมวลแนวคิดหลัก เพ่ือประกอบการศึกษาการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอด่าน 
มะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีแนวคิดหลักท่ีเกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางที่ ๒.๙ ดังต่อไป 
นี้  
ตารางท่ี ๒.๙ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเกี่ยวกับหน้าที่เจ้าอาวาส 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 
(ออนไลน์, ๒๓ ส.ค. ๒๕๕๘) 

๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัด 
๒) ปกครองและสอดส่องบรรพชิตและคฤหัสถ์ 
๓) อบรมพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
๔) ให้ความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล   

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), 
(๒๕๔๐, หน้า ๖๖) 

๑) การบ ารุงรักษาวัด  
๒) การจัดกิจการของวัด  
๓) การจัดการศาสนสมบัติ 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), 
(๒๕๔๐, หน้า ๖๗-๖๘) 

๑) ปกปูองคุ้มครองบรรพชิตและคฤหัสถ์  
๒) การดูแลรักษาบรรพชิตและคฤหัสถ์  
๓) การควบคุมบรรพชิตและคฤหัสถ์  
๔) ดูแลความประพฤติของบรรพชิตและคฤหัสถ์ 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), 
(๒๕๔๐, หน้า ๖๙) 

๑) จัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม  
๒) อบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), 
(๒๕๔๐, หน้า ๗๑) 

๑) การอ านวยความสะดวกแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์  
๒) อ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลของวัด  
๓) การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนนอกวัด  
๔) สร้างสถานที่เพ่ืออ านวยความสะดวก 

 
๒.๔.๒ แนวคิดเกี่ยวกับภารกิจของเจ้าอาวาส 
จากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับภารกิจของเจ้าอาวาส จากนักวิชาการทั่วไปและหน่วยงาน

ที่เก่ียวข้องพบว่า นักวิชาการเหล่านั้นได้ให้แนวคิดไว้หลากหลาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
เจ้าอาวาส หรือผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส มีบทบาทหรือหน้าที่ต้องรับผิดชอบตนเองและ

การปกครองวัด ๔ ฐานะ คือ  



๓๙ 
 

 
 

๑. มีบทบาทหรือหน้าที่รับผิดชอบฐานะเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา 
๒. มีบทบาทหรือหน้าที่ต้องรับผิดชอบฐานะเป็นผู้แทนวัด 
๓. มีบทบาทหรือหน้าที่ต้องรับผิดชอบฐานะเป็นพระสังฆาธิการ 
๔. มีบทบาทหรือหน้าที่ต้องรับผิดชอบฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย 

เจ้าอาวาสนอกจากจะมีบทบาทและหน้าที่ใน ๔ ฐานะข้างต้นแล้ว ยังมีหน้าที่ในการบริหาร
จัดการวัดให้เป็นไปตามความมุ่งหมายและตรงตามวัตถุประสงค์แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎเถรสมาคม โดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยด้วย 

โดยภารกิจที่เจ้าอาวาสต้องรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ พระราช 
บัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ ได้ระบุไว้อย่างชัดเจน 
เกี่ยวกับบทบาทของเจ้าอาวาสในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน ดังนั้น เจ้าอาวาสจึงเป็นผู้ที่มี
บทบาทส าคัญในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้ส าเร็จสมดั่งเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
และกฎมหาเถรสมาคมที่บัญญัติไว้๔๒ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ ข้อที่ ๕ ว่าด้วยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ได้แก่ กิจ 
การที่คณะสงฆ์จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่ เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนา หรือเพราะเกี่ยว 
กับการคณะสงฆ์และการพระศาสนา มี ๖ ฝุาย คือ 

๑. การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม 
๒. การศาสนศึกษา 
๓. การศึกษาสงเคราะห์ 
๔. การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
๕. การสาธารณูปการ 
๖. การสาธารณสงเคราะห์ 

วิธีด าเนินงานการทั้ง ๖ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคมแต่บางการคง
เป็นไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู่๔๓ 

โดยภารกิจที่ส าคัญของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในแต่ละด้าน มีดังนี้ 
๑. ด้านการปกครอง งานปกครองของสงฆ์อาศัยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยล าดับชั้นการปกครองคณะ

                                                           
๔๒พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี ), พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๘๖. 
๔๓ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธ 

ศาสนาแห่งชาติ, ๒๔๔๕), หน้า ๑๕. 



๔๐ 
 

 
 

สงฆ์ ไว้ดังนี้ มาตรา ๒๐ คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ 
พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง
และหมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 

๒. ด้านการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ อันควร
แก่สมณะ ซึ่งได้แก่การศึกษาพระปริยัติธรรมหรือการศึกษาธรรมบาลี ปัจจุบันได้จ าแนกเป็นสองส่วน 
คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 

๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไป ปัจจุบันมี
การด าเนินการดังนี้ ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โรงเรียน
ราษฎร์สงเคราะห์ที่วัดสนับสนุน 

๔. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา เป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนาด าเนินการใน ๒ 
ลักษณะ คือ เป็นโครงการปฏิบัติสืบเนื่องและเป็นโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 

๕. ด้านการสาธารณูปการ เป็นงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอ่ืน ๆ การพัฒนาเหล่านี้ ได้แก่ การดูแล 
บ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น พระอุโบสถ เมรุ กุฏิ
อาคารเรียน หอธรรม ศาลาการเปรียญ เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกันมากหรือ
น้อยข้ึนอยู่กับขนาดเศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ในวัดเป็น
ส าคัญ ทั้งนี้ทางวัดจะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการศาสนาเป็นบางส่วนเรียกว่า เงินอุดหนุน
บูรณะวัด 

๖. ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ เป็นงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคมโดยมีวัด
และพระภิกษุเป็นแกนน า ได้แก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดูร้อน 
โครงการสงเคราะห์พระภิกษุ สามเณรและวัดที่ประสบภัยและขาดแคลนวัดและเจ้าอาวาส พระภิกษุ
เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานที่เป็นที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชน
ด้านอาชีพต่างๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ การให้สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน 
การสนับสนุนทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ปุวยผู้ยากไร้ เป็นต้น๔๔ 

สรุปได้ว่า คือการที่เจ้าอาวาสได้ด าเนินการบริหารกิจการของคณะสงฆ์ หรือภารกิจของ
พระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติมี ๖ ประการ คือ ด้านการปกครองหรือการควบคุมการรักษาความสงบ
เรียบร้อยดีงาม ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้าน

                                                           
๔๔ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, สาระส าคัญของภารกิจแต่ละด้าน, ม.ป.ป., (อัดส าเนา). 



๔๑ 
 

 
 

การสาธารณูปการ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ โดยการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์นั้นต้องด าเนินไป 
อาศัยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆแ์ละกฎมหาเถรสมาคม 

จากแนวคิดภารกิจเจ้าอาวาสที่นักวิชาการต่างๆ ได้แสดงทัศนะเอาไว้ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์
ประมวลแนวคิดหลัก เพ่ือประกอบการศึกษา การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอด่าน 
มะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางที่ ๒.๑๐ ดังต่อ 
ไปนี้  
ตารางท่ี ๒.๑๐ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเก่ียวกับภารกิจเจ้าอาวาส 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี), 
(๒๕๔๗, หน้า ๘๔) 

๑) ฐานะเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา 
๒) ฐานะเป็นผู้แทนวัด 
๓) ฐานะเป็นพระสังฆาธิการ 
๔) ฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ,  
(๒๔๔๕, ๑๕), 
ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, 
(ม.ป.ป., อัดส าเนา) 

๑) การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม 
๒) การศาสนศึกษา 
๓) การศึกษาสงเคราะห์ 
๔) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
๕) การสาธารณูปการ 
๖) การสาธารณสงเคราะห์ 

 

๒.๕ ข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่ในการวิจัย 
๒.๔.๑ ข้อมูลเชิงประจักษ์ของพ้ืนที่วิจัย 
๑. ความเป็นมาของอ าเภอด่านมะขามเตี้ย 
อ าเภอด่านมะขามเตี้ย มีการตั้งหมู่บ้านมานานกว่า ๒๐๐ ปี สมัยก่อนเป็นด่านตรวจคนเข้า

ออกตามชายแดนของอ าเภอเมืองกาญจนบุรี ยามปกติราษฎรใช้เป็นเส้นทางสัญจรไปมา เมื่อเกิดศึก
สงครามเก้าทัพ "ขุนด่าน" พร้อมด้วยทหารไทยท่ีประจ าด่านได้ต่อสู้กับทหารพม่ามีผู้คนล้มตายจ านวน
มาก และบริเวณนี้มีต้นมะขามซึ่งเตี้ยมากอยู่ต้นหนึ่งเมื่อตั้งหมู่บ้าน จึงเรียกว่าบ้านหนองมะขามเตี้ย 
ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นด่านมะขามเตี้ย ท้องที่อ าเภอด่านมะขามเตี้ยนั้นแต่เดิมเป็นส่วนหนึ่งของอ าเภอ
เมืองกาญจนบุรี ต่อมาทางการจึงได้แบ่งพ้ืนที่ ๓ ต าบล ออกจากอ าเภอเมืองกาญจนบุรี (ต าบลด่าน
มะขามเตี้ย กลอนโต และจระเข้เผือก) มาตั้งเป็นกิ่งอ าเภอด่านมะขามเตี้ย และต่อมาจึงได้มีพระราช



๔๒ 
 

 
 

กฤษฎีกาลงวันที่ ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ ให้ยกฐานะเป็นอ าเภอด่านมะขามเตี้ย จากนั้นมาจึงได้มี
ฐานะเป็นอ าเภอจวบจนถึงปัจจุบัน 

ที่ตั้งและอาณาเขต 
อ าเภอด่านมะขามเตี้ย ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของจังหวัดมีอาณาเขตติดต่อกับอ าเภอข้างเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอเมืองกาญจนบุรี 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภอท่าม่วง 
ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอจอมบึงและอ าเภอสวนผึ้ง (จังหวัดราชบุรี) 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับอ าเภอเมืองกาญจนบุรี 

เขตการปกครองส่วนภูมิภาค 
อ าเภอด่านมะขามเตี้ยแบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๔ ต าบล ๓๙ หมู่บ้าน ได้แก่  

๑. ต าบลด่านมะขามเตี้ย มีหมู่บ้าน จ านวน ๑๒ หมู่บ้าน  
๒. ต าบลกลอนโด มีหมู่บ้าน จ านวน ๑๑ หมู่บ้าน  
๓. ต าบลจรเข้เผือก มีหมู่บ้าน จ านวน ๑๐ หมู่บ้าน  
๔. ต าบลหนองไผ่ มีหมู่บ้าน จ านวน ๖ หมู่บ้าน 

การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ท้องที่อ าเภอด่านมะขามเตี้ยประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๕ แห่ง ได้แก่ 

๑. เทศบาลต าบลด่านมะขามเตี้ย ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของต าบลด่านมะขามเตี้ย 
๒. องค์การบริหารส่วนต าบลด่านมะขามเตี้ย ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลด่านมะขามเตี้ย 

(นอกเขตเทศบาลต าบลด่านมะขามเตี้ย) 
๓. องค์การบริหารส่วนต าบลกลอนโด ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลกลอนโดทั้งต าบล 
๔. องค์การบริหารส่วนต าบลจรเข้เผือก ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลจระเข้เผือกทั้งต าบล 
๕. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลหนองไผ่ทั้งต าบล 

ค าขวัญจังหวัด   
เมืองขุนแผน แคว้นโบราณ ด่านเจดีย์ มณีเมืองกาญจน์ สะพานข้ามแม่น้ าแคว แหล่งแร่

น้ าตก 
ค าขวัญอ าเภอ   

เมืองชายแดน แคว้นขุนด่าน ชุมชนโบราณ สายธารภาชี 
 
 
 
 



๔๓ 
 

 
 

ประชากร 
๑. จ านวนประชากรทั้งสิ้น รวม ๓๒,๔๘๗ คน 
๒. จ านวนประชากรชาย รวม ๑๖,๓๘๔ คน 
๓. จ านวนประชากรหญิง รวม ๑๖,๑๐๓ คน 
๔. ความหนาแน่นของประชากร ๕๒ คน/ตร.กม. 

 
๒) แผนที่อ าเภอด่านมะขามเตี้ย 
 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ แผนที่อ าเภอด่านมะขามเตี้ย๔๕ 
  

๓) ความเป็นมาของคณะสงฆ์อ าเภอด่านมะขามเตี้ย 
ในสังคมไทยตั้งแต่อดีตมาถึงปัจจุบันนี้ หมู่บ้านแต่ละหมู่บ้านต่างมีวัดประจ าหมู่บ้านของตน 

ซึ่งถือว่าเป็นสมบัติส่วนร่วมของคนทั้งหมู่บ้านวัดเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน ส่วนพระสงฆ์เป็น
ตัวแทนของวัดในการแสดงบทบาทต่างๆ เป็นผู้น าจิตใจของประชาชน เป็นศูนย์รวมแห่งความเคารพ 
เชื่อถือ และการร่วมมือกันให้เกิดความสามัคคีความเป็นระเบียบเรียบร้อย นอกจากนี้พระสงฆ์ยังมี
บทบาทส าคัญในการควบคุมสังคมในระดับประเทศด้วย เพราะพระสงฆ์เป็นที่เคารพนับถือของบุคคล
ทุกชนชั้นในสังคม การบริหารและการปกครองคณะสงฆ์จึงนับว่า มีส่วนส าคัญอย่างมากต่อการเกื้อกูล
ต่อกิจการพระศาสนา 

ในปี พ.ศ. ๒๕๔๑ พระเดชพระคุณหลวงพ่อ พระครูกาญจนวิธาน (จอก สุชาโต) เจ้าอาวาส
วัดด่านมะขามเตี้ย เป็นเจ้าคณะอ าเภอด่านมะขามเตี้ย และเป็นผู้น าทางศาสนาที่ชาวบ้านศรัทธาเลื่อม 
ใสและเป็นผู้ที่ส่งเสริมสนับสนุนด้านศิลปวัฒนธรรมของอ าเภอด่านมะขามเตี้ย อีกทั้งยังส่งเสริมสนับ  
สนุนกิจกรรมที่ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของเด็กและเยาวชนและประชาชนในอ าเภอด่านมะขาม
                                                           

๔๕กูเกิล แผนที่ประเทศไทย, แผนที่อ าเภออ าเภอด่านมะขามเต้ีย จังหวัดกาญจนบุรี , [ออนไลน์], 
แหล่งที่มา : http://maps.google.co.th [๒๓ กันยายน ๒๕๕๘]. 



๔๔ 
 

 
 

เตี้ยมาโดยตลอด จนมาถึงปีพ.ศ. ๒๕๔๗ พระเดชพระคุณหลวงพ่อ พระครูกาญจนสารคุณ (สมรักษ์ 
 ิตสาโร)เจ้าอาวาสวัดดอนสว่าง ได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าคณะอ าเภอด่านมะขามเตี้ย ก็ได้ปฏิบัติตาม

ปฏิปทาพระเดชพระคุณหลวงพ่อ พระครูกาญจนวิธาน(จอก สุชาโต) มาโดยตลอดและเพ่ือกิจการพระ
ศาสนาของคณะสงฆ์อ าเภอด่านมะขามเตี้ย พระเดชพระคุณหลวงพ่อ พระครูกาญจนสารคุณ(สมรักษ์ 
 ิตสาโร)ได้ขยายเขตการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอด่านมะขามเตี้ยออกเป็น ๕ ต าบล มาตั้งแต่ปีพ.ศ. 

๒๕๕๔ จนถึงปัจจุบัน 
วันที่ ๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๑ อ าเภอด่านมะขามเตี้ยแยกออกจากอ าเภอเมืองกาญจนบุรี

การบริหารคณะสงฆ์จึงแยกเป็นเอกเทศ โดยมีคณะสงฆ์อ าเภอด่านมะขามเตี้ย ๔ ต าบล คือ  
๑. ต าบลด่านมะขามเตี้ย  
๒. กลอนโต  
๓. จรเข้เผือก  
๔. ต าบลหนองไผ่  

คณะสงฆ์อ าเภอด่านมะขามเตี้ยเจริญขึ้นอย่างมาก จึงขยายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในปี
พ.ศ. ๒๕๕๔ ปัจจุบันคณะสงฆ์อ าเภอด่านมะขามเตี้ยจึงมี ๕ ต าบล โดยแบ่งออกเป็น  

๑. ต าบลด่านมะขามเตี้ย  
๒. ต าบลหนองไผ่  
๓. ต าบลกลอนโด  
๔. ต าบลจรเข้เผือก เขต ๑  
๕. ต าบลจรเข้เผือก เขต ๒ 

๔) จ านวนพระสงฆ์และวัดในเขตพื้นที่วิจัย 
ปัจจุบันคณะสงฆ์อ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี มีการบริหารจัดการวัดโดยอาศัย

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑)  ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
หมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ซึ่งมีการปฏิบัติหน้าที่การรับผิดชอบตามสัดส่วน
ที่ก าหนดไวโดยมีพระเดชพระคุณหลวงพ่อ พระครูกาญจนสารคุณ (สมรักษ์  ิตสาโร)เจ้าอาวาสวัด
ดอนสว่าง เป็นเจ้าคณะอ าเภอ เป็นผู้บังคับบัญชาปกครองคณะสงฆ์ในเขตอ าเภอด่านมะขามเตี้ย มี
เลขานุการเจ้าคณะอ าเภอเป็นผู้รับสนองงานคณะสงฆ์ มีเจ้าคณะต าบลปกครองในเขตต าบลต่าง ๆ 
รวม ๕ ต าบลและมีเจ้าอาวาสเป็นผู้ดูแลปกครองวัดคณะสงฆ์อ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี  
มีวัดและส านักสงฆ์ในการปกครองทั้งสิ้น จ านวน ๓๐ วัด ๑ ส านักสงฆ์ ดังรายละเอียดต่อไปนี้  

๑. ต าบลด่านมะขามเตี้ย มีวัดทั้งหมดจ านวน ๖ วัด ประกอบด้วย 
๑) วัดด่านมะขามเตี้ย  



๔๕ 
 

 
 

๒) วัดท่าพุราษฎร์บ ารุง  
๓) วัดหนองหัววัว  
๔) วัดท่าแย้เจริญธรรม  
๕) วัดขันติเมตตา  
๖) วัดพระธาตุโปุงนก  

๒. ต าบลหนองไผ่ มีวัดทั้งหมดจ านวน ๕ วัด ประกอบด้วย 
๑) วัดหินแท่นล าภาชี  
๒) วัดหนองหิน  
๓) วัดมโนธรรม  
๔) วัดถ้ าเขาชะอางค์ 
๕) วัดหนองปากดง  

๓. ต าบลกลอนโด มีวัดทั้งหมดจ านวน ๗ วัด ประกอบด้วย 
๑) วัดดอนสว่าง  
๒) วัดหนองไผ่ล้อม   
๓) วัดแหลมทอง  
๔) วัดหนองบัว  
๕) วัดยางเกาะ  
๖) วัดเขาปูุคง  
๗) วัดกุสาวดี  

๔. ต าบลจรเข้เผือก เขต ๑ มีวัดจ านวน ๖ วัด ๑ ส านักสงฆ์ ดังต่อไปนี้ คือ 
๑) วัดท่าเสด็จ  
๒) วัดถ้ าอ่างหิน  
๓) วัดมอเจริญธรรม  
๔) วัดทุ่งสกุลทอง  
๕) วัดจรเข้เผือก  
๖) วัดหนองมะค่า  
๗) ส านักสงฆ์เขาบัวน้อย  

๕. ต าบลจรเข้เผือก เขต ๒ มีวัดทั้งหมดจ านวน ๖ วัด ดังต่อไปนี้ คือ  
๑) วัดหนองหญ้าปล้อง   
๒) วัดหนองโสนเทียมจันทร์  
๓) วัดไทรทองพัฒนา  



๔๖ 
 

 
 

๔) วัดหนองกวาง  
๕) วัดโปุงโกวนาราม  
๖) วัดพุตามั่น๔๖ 

 
โครงสร้างคณะสงฆ์อ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี มีโครงสร้างการบริหารดังนี้ 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๒ โครงสร้างคณะสงฆ์อ าเภอด่านมะขามเตี้ย 

 
 
 
 

                                                           
๔๖ส านักงานเลขานุการเจ้าคณะอ าเภอด่านมะขามเตี้ย, การประชุมพระนวกะ คณะสงฆ์อ าเภอด่าน

มะขามเต้ีย ประจ าปี ๒๕๕๘, (จังหวัดกาญจนบุรี : ส านักงานเลขานุการเจ้าคณะอ าเภอด่านมะขามเตี้ย, ๒๕๕๘), 
หน้า ๓. (เอกสารเย็บเล่ม). 

เจ้าคณะอ าเภอด่านมะขามเตี้ย 

 

เจ้าคณะต าบลด่านมะขามเตี้ย เจ้าคณะต าบลกลอนโด 

 

เจ้าคณะต าบลหนองใฝุ 

 

วัดในปกครอง 

 

วัดในปกครอง 

 

วัดในปกครอง 

เจ้าคณะต าบลจรเข้เผือก เขต ๒ 

 

เจ้าคณะต าบลจรเข้เผือก เขต ๑ 

 

วัดในปกครอง 

 

วัดในปกครอง 

 



๔๗ 
 

 
 

๒.๔.๒ ข้อมูลพื้นฐานเพื่อประกอบการวิจัย 
คณะสงฆ์อ าเภอด่านมะขามเตี้ยปกครองตามล าดับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 
๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ มีพระครูกาญจนสารคุณ (สมรักษ์  ิตสาโร) 
เจ้าอาวาสวัดดอนสว่าง เจ้าคณะอ าเภอด่านมะขามเดี้ย เป็นเจ้าคณะผู้ปกครองสูงสุด โดย เจ้าอาวาส
ด าเนินการบริหารวัดพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามมาตรา ๓๗ ทั้ง ๔ ด้าน 
ดังนี้ 

๑. บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัด 
๑) มีการวางแผนในการก่อสร้างปรับปรุง ซ่อมแซมอาคารเสนาสนะภายในวัด 
๒) จัดการควบคุมสิ่งปลูกสร้างภายในวัดให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 
๓) จัดท าแผนพัฒนาวัดเพ่ือการพัฒนาปฏิสังขรณ์วัดให้เจริญก้าวหน้า 
๔) การดูแลรักษาบริเวณลาน ถนนภายในวัดให้มีความสะอาดอยู่เสมอ 
๕) มีการแบ่งเขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส อย่างชัดเจน 
๖) ให้จดัท าบัญชีการรับจ่ายเงินของวัด และจัดท าทะเบียนครุภัณฑ์ 

๒. ปกครองและสอดส่อง 
๑) จัดท าทะเบียนประวัติพระภิกษุ สามเณร และบุคลากรภายในวัด 
๒) จัดระเบียบปฏิบัติส าหรับบุคคลที่เข้ามาร่วมหรือจัดกิจกรรมต่างๆ ภายในวัด 
๓) จัดระบบการบริหารกิจการภายในวัดและจัดให้มีบุคลากรรับผิดชอบตามความรู้และ

ความสามารถ 
๔) ออกกฎระเบียบของวัดเพื่อการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ 
๕) จัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมสั่งสอนตามหลักธรรมวินัยอันดีงาม 
๖) มีการระงับอธิกรณ์การวินิจฉัยปัญหาเพ่ือยุติเหตุหรือการลงนิคหกรรมที่เกิดขึ้นภาย 

ในวัด 
๓. การศึกษาอบรมและสั่งสอน 

๑) อบรมพระภิกษุสามเณรให้ให้ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 
๒) จัดการเทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรมและหลักธรรมค าสอนของพระ 

พุทธศาสนา 
๓) อบรมสั่งสอนพระภิกษุสามเณรให้รู้จักวิธีการเผยแผ่ธรรมโดยการจัดให้มีการเทศน์ 
๔) จัดให้มีการพิมพ์หนังสือธรรมะหรือการเทศน์เผยแผ่เป็นธรรมทาน  
๕) อบรมศิษย์วัดให้มีความรู้เรื่องศาสนาพร้อมทั้งอบรมศีลธรรมและจรรยา 



๔๘ 
 

 
 

๖) จัดให้มีสาระสนเทศ โดยการติดปูายพุทธศาสนสุภาษิตตามสถานที่ต่างๆ รอบบริเวณ
วัด 

๔. ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 
๑) ให้ค าแนะน าแก่พุทธบริษัทเมื่อปฏิบัติกิจกรรมในวันส าคัญทางพุทธศาสนา 
๒) ดูแล บ ารุงรักษาวัสดุ ครุภัณฑ์ให้อยู่ในสภาพใช้งานได้ 
๓) ให้ค าแนะน าตามหลักศาสนาแก่บุคคลที่ประสพทุกข์ 
๔) การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจกรรมด้านศาสนาชุมชนเพ่ือเป็นสาธารณประโยชน์ 
๕) มีการจัดสร้างและดูแลรักษาอาคารสถานที่ เช่น ศาลา เมรุเผาศพ ให้พร้อมใช้งาน 
๖) จัดท ากฎระเบียบการใช้วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ชัดเจน 

 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ในเขตอ าเภอด่าน

มะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรีผู้วิจัยได้สืบค้นจากงานวิจัยที่มีผู้ได้จัดท าไว้แล้ว มีรายละเอียด ดังนี้ 
๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการวัด 
จากการค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการวัดได้มีผู้ได้ศึกษาในประเด็นเรื่องนี้

เป็นจ านวนมาก ซึ่งเป็นการศึกษาความคิดเห็นในแง่ต่าง ๆผู้วิจัยได้ศึกษาและน างานวิจัยที่เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการวัดมาเป็นข้อมูลในการท างานวิจัย ประกอบด้วย 

พระสมุห์สนทยา มหพฺพโล (มณีตัน) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง“การประสิทธิภาพการบริหารจัด 
การวัดในอ าเภอเมืองเพชรบุรีจังหวัดเพชรบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ๑. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
วัดในอ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน ๒. ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดใน
อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่าสถานภาพส่วนบุคคลใน
ด้าน อายุพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษานักธรรม มีผลท าให้ความคิดเห็นของพระสงฆ์
ที่มีต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดในอ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรีโดยภาพรวม ไม่
แตกต่างกันซึ่งเป็นการปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ส่วนสถานภาพส่วนบุคคลในวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 
มีผลท าให้ความคิดเห็นของพระสงฆ์โดยภาพรวม แตกต่างกันมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่ง
เป็นการยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้๔๗ 

                                                           
๔๗พระสมุห์สนทยา มหพฺพโล (มณีตัน), “การประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดในอ าเภอเมืองเพชรบุรี

จังหวัดเพชรบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕), หน้า ๑๒๒-๑๒๖. 



๔๙ 
 

 
 

พระครูสังฆรักษ์กฤษฎิ์ตภณ สุเมโธ (ศรีอันยู้) ไดศ้ึกษาวิจัยเรื่อง“ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว่า  ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอล าลูกกาจังหวัดปทุมธานี ในภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง โดยมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๔๕ ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี พบว่า 
ปัญหาที่ส าคัญได้แก่ เจ้าอาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน์ ขาดเปูาหมาย ในการบริหารจัดการวัดที่ชัดเจน 
การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสบางส่วนไม่มีการประชุม ปรึกษา วางแผน และก าหนด
วัตถุประสงค์การพัฒนาวัดอย่างเป็นรูปธรรม เป็นการบริหารจัดการวัดตามความเคยชินที่เคยปฏิบัติ
มา ขาดการประสานงานระหว่าง วัด บ้าน และชุมชน และเจ้าอาวาสบางรูปใช้คนไม่ถูกกับงาน จึงท า
ให้งานขาดประสิทธิภาพแนวทางในการแก้ไขปัญหา ได้แก่ ควรมีการประชุมพระภิกษุสามเณร ภายใน
วัดเนื่องๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และเพ่ือความสามัคคีภายในวัด ส่งเสริมให้เจ้า
อาวาสเปิดรับความรู้ใหม่ๆ เพ่ือน ามาใช้ในการบริหารจัดการวัด๔๘ 

พระครูวิธานกิจโกศล (โสภณ สารโท) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง“บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารงานวัดพัฒนาตัวอย่างในเขตการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดสระบุรี” ผลการวิจัยพบว่า 

๑.บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารงานวัดพัฒนาตัวอย่างในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์จังหวัดสระบุรีทั้ง ๒ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า บทบาท
ของพระสังฆาธิการในการบริหารงานวัดพัฒนาตัวอย่างในเขตการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดสระบุรีใน
ด้านการจัดการปกครองภายในวัด และการจัดกิจกรรมเพื่อชุมชนอยู่ในระดับมาก 

๒. บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารงานวัดพัฒนาตัวอย่างในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคลโดยรวม กลุ่มตัวอย่างที่มีวุฒิการศึกษาเปรียญ
ธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทในการบริหารงานวัดพัฒนาตัวอย่างในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์จังหวัดสระบุรีแตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ และกลุ่มตัวอย่างที่มีสถานภาพ อายุ 
จ านวนพรรษา วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทใน
การบริหารงานวัดพัฒนาตัวอย่างในเขตการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดสระบุรีไม่แตกต่างกัน  

๓. ปัญหาส่วนใหญ่ของพระสังฆาธิการในการบริหารงานวัดพัฒนาตัวอย่างในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดสระบุรี คือเจ้าอาวาสรุ่นใหม่ยังขาดประสบการณ์ในการพัฒนาวัดและขาด
บุคลากรที่มีความสามารถในการพัฒนาวัด ตลอดจนไม่มีหน่วยงานที่รองรับการท างานอย่างเป็น

                                                           
๔๘พระครูสังฆรักษ์กฤษฎิ์ตภณ สุเมโธ (ศรีอันยู้), “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสใน

เขตอ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑๑๑-๑๑๓. 



๕๐ 
 

 
 

รูปธรรม ดังนั้น พระสังฆาธิการของวัดพัฒนาตัวอย่างในเขตการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดสระบุรี ควร
มีการเพ่ิมบุคลากรให้เพียงพอและส่งเสริมปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ให้มาก
ยิ่งขึ้น และควรมีการกระจายอ านาจหน้าที่การปฏิบัติงานอย่างเหมาะสม๔๙ 

พระครูปทุมเขตวิกรม (สมพงษ์ รวิวณฺโณ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหาร 
งานของวัดพัฒนาตัวอย่างในอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว่า  

๑. พระสงฆ์และประชาชน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารงานของวัดพัฒนา
ตัวอย่างในอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานีอยู่ในระดับมากทุกด้าน ๒. ผลการหาค่าความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับประสิทธิภาพการบริหารงานของวัดพัฒนาตัวอย่างในอ าเภอลาดหลุมแก้ว 
จังหวัดปทุมธานี ไม่มีความสัมพันธ์กันซึ่งปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ ๓. ปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพการบริหารงานของวัดพัฒนาตัวอย่างในอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานีสรุปได้ดังนี้ 
พระสงัฆาธิการส่วนมากไม่มีการวางกฎระเบียบที่แน่นอนส าหรับการปฏิบัติของผู้ที่อยู่ในปกครอง พระ
สังฆาธิการไม่มีมาตรการรองรับความผิดในเรื่องบทลงโทษ ขาดการวางแผนในเรื่องแผนปฏิบัติงาน
ประจ าปีขาดการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพในเรื่องตัวบุคลากรผู้สอน ผู้ถ่ายทอดความรู้ ให้บุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถในการสอนธรรมและบาลียังใช้หลักการสอนแบบเดิมๆ๕๐ 

พระอนุชา ธมฺมวโร (วงษ์ประพันธ์) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของวัดในอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น” ผลการวิจัยพบว่า 

๑. ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของวัดในอ าเภอเมืองจังหวัดขอนแก่น โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = ๔.๔๐) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน 

๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของวัดใน อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น พบว่า อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ วุฒิการศึกษา
ทางธรรม-บาลี สถานะทางการคณะสงฆ์ และประสบการณ์ในการท างานของพระภิกษุแตกต่างกัน มี
ความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของวัดในอ าเภอเมืองจังหวัดขอนแก่น 
โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

                                                           
๔๙พระครูวิธานกิจโกศล (โสภณ สารโท), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารงานวัดพัฒนาตัวอย่าง

ในเขตการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๑๐๙-๑๑๑. 

๕๐พระครูปทุมเขตวิกรม (สมพงษ์ รวิวณฺโณ), “ประสิทธิภาพการบริหารงานของวัดพัฒนาตัวอย่างใน

อ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๑๐๑-๑๐๕. 



๕๑ 
 

 
 

๓. การศึกษาด้านปัญหาและอุปสรรค พบว่า คณะสงฆ์ยังขาดงบประมาณในการพัฒนาใน
ด้านต่างๆ หลายเรื่องโดยเฉพาะเรื่องการศึกษา ขาดการท าวัตรสวดมนต์เป็นประจ า การท างานที่ไม่
ชัดเจนและเด็ดขาด การติดต่อสื่อสารไม่ชัดเจน การขัดแย้งกันระหว่างบ้านกับวัด ปัญหาเรื่องของยา
เสพติดให้โทษและอบายมุขอ่ืนๆ เป็นปัญหาส าคัญของคณะสงฆ์ ที่ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วนข้อเสนอแนะ 
ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณที่มีอย่างจ ากัดให้เป็นประโยชน์มากที่สุดโดยเน้นเรื่องหลักๆ ที่จะพัฒนา
คณะสงฆ์ เช่นเรื่องการศึกษาธรรมศึกษาบาลี ซ่อมแซมส่งเสริมสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อคณะสงฆ์ หาสิ่ง
กระตุ้นที่จะท าให้คณะสงฆ์ท างานได้อย่างว่องไว ชัดเจนหาวิธีแก้ไขข้อขัดแย้งของคณะสงฆ์และ
ชาวบ้าน รู้จักมีการพัฒนาสิ่งใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อคณะสงฆ์ หาวิธีปูองกันปัญหาเรื่องยาเสพติด๕๑ 

สรุปได้ว่า การบริหารจัดการวัด หมายถึง การปกครองบังคับบัญชาก ากับดูแล แนะน า สั่ง
สอนพระภิกษุ สามเณรและฆราวาสผู้อยู่ในวัด ให้มีความเป็นระเบียบเรียนรู้ให้อยู่ในศีลธรรมอันดี โดย
เจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้น าของพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ที่อยู่ในวัดจึงมีส่วนส าคัญต่อควาเจริญรุ่งเรือง
และความมั่นคงของวัด เพราะต้องท าหน้าที่เป็นผู้บริหารกิจการต่าง ๆ ของวัดการที่จะบริหารวัดให้
เจริญรุ่งเรืองข้ึนอยู่กับความรู้ความสามารถของเจ้าอาวาส ที่จะท าให้ประชาชนเชื่อถือศรัทธา ยอมรับ
ว่าเป็นที่พ่ึงทั้งทางโลกและทางธรรมได้ โดยเจ้าอาวาสได้รับอ านาจและหน้าที่ต้องบริหารวัดภายใต้
ภารกิจ ๖ ด้านคือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ 
และการสาธารณะสงเคราะห์ 
 

๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับเจ้าอาวาส 
จากการค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเจ้าอาวาสได้มีผู้ได้ศึกษาในประเด็นเรื่องนี้เป็นจ านวน

มาก ซึ่งเป็นการศึกษาการบริหารในแง่ต่าง ๆ  ผู้วิจัยได้ศึกษาและน างานวิจัยที่เกี่ยวกับเจ้าอาวาสมา
เป็นข้อมูลในการท างานวิจัย ประกอบด้วย 

พระราชปริยัติโมลี (ไพบูลย์ วิปุโล) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง“การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสในจังหวัดสุพรรณบุรี”ผลการวิจัยพบว่าผลการวิเคราะห์การบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสในจังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการปกครอง รองลงมาได้แก่
ด้านการศาสนศึกษา และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ด้านการสาธารณูปการผลการเปรียบเทียบการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสในจังหวัดสุพรรณบุรี ที่มีอายุแตกต่างกัน 

                                                           
๕๑พระอนุชา ธมฺมวโร (วงษ์ประพันธ์),“ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของวัดในอ าเภอเมือง

จังหวัดขอนแกน่”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หน้า ๑๒๒-๑๓๐. 



๕๒ 
 

 
 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ที่มีพรรษาและวุฒิการศึกษาสายสามัญแตกต่างกัน 
มีการบริหารกิจการคณะสงฆ์แตกต่างกัน โดยรวมไม่แตกต่างกันในทุกด้าน วุฒิการศึกษาสายปริยัติ
ธรรมและระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสแตกต่างกัน มีการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวม 
ไม่แตกต่างกัน เว้นแต่ด้านการสาธารณสงเคราะห์แตกต่างกัน๕๒ 

พระครูไพโรจนสารคุณ (สุเทพ งามละมัย) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ทักษะการบริหารจัดการ
วัดของเจาอาวาสในอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว่าเจาอาวาสในอ าเภอลาด
หลุมแกว จังหวัดปทุมธานี มีทักษะการบริหารจัดการวัดโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่าเจาอาวาสในอ าเภอลาดหลุมแก้วมีทักษะการบริหารจัดการวัดอยู่ในระดับมากทุก
ด้าน ผลการเปรียบเทียบทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัด
ปทุมธานี  จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า พระสงฆ์มีทัศนะแตกต่างกันตามพรรษา อย่างมีนัย  
ส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว สวนพระสงฆ์ที่มีอายุ และระดับการศึกษานัก 
ธรรมต่างกัน มีทัศนะไมแตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 

แนวทางในการพัฒนาทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอ าเภอลาดหลุมแกว 
จังหวัดปทุมธานี พบว่า การพัฒนาทักษะด้านต่างๆ ของเจาอาวาสจ าเป็นที่จะต้องไดรับการสนับสนุน
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน ในการส่งเสริมหรือจัดให้มีการสัมมนาทางวิชาการ 
การแลกเปลี่ยนทางความคิด ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนในด้านงบประมาณบุคลากร เทคโนโลยีที่
ทันสมัยเพ่ือเปิดโอกาสให้เจาอาวาสสามารถเข้าถึงวิทยาการสมัยใหม่ ข้อมูลข่าวสาร และเทคโนโลยี
สมัยใหม่ไดง่ายขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนาวัดมีความเจริญก้าวหนามากยิ่งขึ้น อันจะส่งผลให้เกิด
ความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนาสืบต่อไปในอนาคต๕๓ 

พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชัยพงศ์) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการ
บริหารงานของเจ้าอาวาสในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่าพระภิกษุและสามเณร มีทัศนะต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารงานของเจ้าอาวาสในจังหวัดนนทบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า พระภิกษุและสามเณรมีทัศนะต่อประสิทธิภาพในการบริหารงานของเจ้าอาวาสใน
จังหวัดนนทบุรี อยู่ในระดับมากทุกด้าน การเปรียบเทียบทัศนะของพระภิกษุและสามเณรโดยจ าแนก

                                                           
๕๒พระราชปริยัติโมลี (ไพบูลย์ วิปุโล), “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ใน

จังหวัดสุพรรณบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), 
หน้า ๑๐๐-๑๐๓. 

๕๓พระครูไพโรจนสารคุณ (สุเทพ งามละมัย), “ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอ าเภอลาดหลุม
แก้ว จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑๐๒-๑๐๕. 



๕๓ 
 

 
 

ตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่าพระภิกษุและสามเณร มีทัศนะไม่แตกต่างกันตาม สถานภาพ อายุพรรษา 
วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรมและวุฒิการศึกษาสามัญจึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

ปัญหาและแนวทางในการบริหารงานของเจ้าอาวาส ได้แก่  
๑) ด้านการบ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติ วัดในจังหวัดนนทบุรีส่วนใหญ่ ไม่มี

การจัดท าทะเบียนครุภัณฑ์ ปัญหาเรื่องความสะอาดภายในวัด หรือบริเวณรอบนอกของวัด และบาง
วัดมีโบราณสถานโบราณวัตถุที่มีสภาพทรุดโทรมแนวทางแก้ไขปัญหา จัดสรรงบประมาณบางส่วนเพ่ือ
ใช้ในการจัดท าทะเบียนครุภัณฑ์ การจัดให้มีการท าความสะอาดและปรับทัศนียภาพภายในและรอบ
นอกบริเวณวัดให้มีความสวยงาม ร่มรื่นตลอดจนการซ่อมแซมโบราณสถานและโบราณวัตถุ 

๒) ด้านการบริหารและการปกครอง ระยะเวลาในการประชุมแต่ละครั้งห่างกันนานเกินไป 
และบางวัดมีการรวมศูนย์กลางการปกครองไปที่เจ้าอาวาสเพียงผู้เดียว ท าให้ในบางครั้งการดูแลอาจ
ไม่ทั่วถึงเท่าที่ควรแนวทางแก้ไขปัญหา ควรมีการจัดประชุมอย่างน้อยเดือนละครั้ง และควรมีการ
กระจายอ านาจการปกครองออกไปยังผู้ที่มีส่วนร่วมในการบริหารและการปกครอง   

๓) ด้านการศึกษา อบรมและสั่งสอน ผู้ที่จะท าหน้าที่ในการอบรมพระภิกษุและสามเณร มี
ไม่เพียงพอ และไม่มีการอบรมครูพระ ท าให้เกิดการขาดแคลนครูพระที่จะท าหน้าที่ในการสอน
หนังสือทั้งในแผนกบาลีและแผนกธรรมควรส่งเสริมให้มีการจัดการเรียนการสอนนักธรรมภายในวัด 
และควรสนับสนุนให้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถข้ึนมาเป็นครูสอนนักธรรม และควรจัดให้มีการอบรมครู
พระทุก ๖ เดือน  

๔) ด้านการให้ความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลการติดต่อบางครั้งไม่สะดวก ในการจัดกิจ
นิมนต์ไม่ทั่วถึง พิธีกรหรือมัคคทายก บางวัดยังท าหน้าที่ได้ไม่สมบูรณ์และไม่ถูกต้องตามรูปแบบ
ประเพณี และสถานที่จอดรถภายในวัดคับแคบจนเกินไปท าให้ญาติโยมที่มาติดต่อหรือมาท าบุญที่วัด
เกิดความไม่สะดวกแนวทางแก้ไขปัญหา ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานหรือส านักงานและจัดให้มี
ผู้รับผิดชอบ ควรมีการจัดอบรมพิธีกรในจังหวัดเพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้องและเป็น
รูปแบบเดียวกัน และควรจัดให้มีสถานที่จอดรถอย่างเพียงพอเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ญาติโยมที่มา
ท าบุญหรือติดต่อในการบ าเพ็ญกุศลต่างๆ๕๔ 

 
 

                                                           
๕๔พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชัยพงศ์), “ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจ้าอาวาสใน

จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑๐๕-๑๐๙. 



๕๔ 
 

 
 

พระครูไพโรจน์ภัทรคุณ (วิโรจน์ ภทฺทปญฺโ ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าของเจ้าอา 
วาสในอ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบว่า 

๑. ความคิดเห็นของพระภิกษุต่อภาวะผู้น าของเจ้าอาวาสในอ าเภอก าแพงแสนจังหวัด
นครปฐมทั้ง ๗ ด้านพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อจ าแนกรายด้านพบว่า ด้านการศึกษา
อบรมอยู่ในระดับมากที่สุด 

๒. ในด้านภาวะผู้น า เมื่อจ าแนกตามสถานสภาพส่วนบุคคลโดยรวม พระภิกษุที่มีอายุ 
พรรษา การศึกษาทางโลก และการศึกษาทางบาลี ที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าของเจ้า
อาวาส ไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส าหรับพระภิกษุที่มีการศึกษาทางธรรม และ
ต าแหน่งที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าของเจ้าอาวาสแตกต่างกันซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้ 

๓. ปัญหาส่วนใหญ่ของเจ้าอาวาสแต่ละวัด ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาวัดและ
ชุมชนใกล้เคียงอยู่ในระดับปานกลาง และท าแบบเชิงรับอยู่กับที่อยู่กับวัดเสียเป็นส่วนใหญ่ไม่ขยาย
ขอบเขตการท างานลงสู่ชุมชนเท่าที่ควร ท าให้ขาดการรับทราบข้อมูลและปัญหาที่แท้จริง เจ้าอาวาส
ส่วนใหญ่ไม่มีนโยบาย และการวางแผนที่ชัดเจน ขาดการท างานเป็นระบบมีเครือข่ายซึ่งต่างวัดต่างท า 
และท่ีส าคัญคือขาดบุคคลากรที่มีศักยภาพที่จะมาสนองงานด้านการพัฒนาแต่ละด้าน๕๕ 

พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปญฺญาวชิโร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตธนบุรีกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานครพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมากและเมื่อ
จ าแนกเป็นรายด้านพบว่า ด้านการปกครองด้านการศึกษาสงเคราะห์ และด้านการสาธารณูปการ มี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับมาก ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร พบว่า ปัญหาที่ส าคัญได้แก่ เจ้าอา 
วาสบางรูปขาดวิสัยทัศน์ ขาดเปูาหมาย ในการบริหารจัดการวัดที่ชัดเจน การบริหารจัดการวัดของเจ้า
อาวาสบางส่วนไม่มีการประชุม ปรึกษา วางแผน และก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาวัดอย่างเป็น
รูปธรรม เป็นการบริหารจัดการวัดตามความเคยชินที่เคยปฏิบัติมา ขาดการประสานงานระหว่าง วัด 
บ้าน และชุมชน และเจ้าอาวาสบางรูปใช้คนไม่ถูกกับงาน จึงท าให้งานขาดประสิทธิภาพแนวทางใน
การแก้ไขปัญหา ได้แก่ ควรมีการประชุมพระภิกษุ สามเณร ภายในวัดเนื่องๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการวัด และเพ่ือความสามัคคีภายในวัด ส่งเสริมให้เจ้าอาวาสเปิดรับความรู้ใหม่ๆ เพ่ือ

                                                           
๕๕พระครูไพโรจน์ภัทรคุณ (วิโรจน์ ภทฺทปญฺโ ), “ภาวะผู้น าของเจ้าอาวาสในอ าเภอก าแพงแสน จังหวัด

นครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔), หน้า ๑๔๐-๑๔๔. 



๕๕ 
 

 
 

น ามาใช้ในการบริหารจัดการวัดมีการน าเอา เทคโนโลยีสมัยใหม่ มาใช้ในการพัฒนาวัดมากขึ้น และ
ควรมีการจัดกิจกรรมที่สร้างสรรค์ระหว่างวัดและชุมชน๕๖ 

สรุปได้ว่า งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเจ้าอาวาสส่วนมากพบว่า มีเจ้าอาวาสส่วนหนึ่งที่ใช้วิธี
บริหารแบบเก่า ซึ่งการบริหารขึ้นอยู่กับตัวบุคคลผู้บริหารขาดทักษะในการบริหาร มีการใช้คนไม่ตรง
กับงาน ดังนั้นควรก าหนดให้เจ้าอาวาสพัฒนาการศึกษาตนเองก่อนมาด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสเพ่ิม
การศึกษาให้มากขึ้น เพ่ิมการพัฒนาความร่วมมือกับจากภาครัฐและเอกชน ประสานสัมพันธ์สามัคคี
ในชุมชนและระหว่างบ้านกับวัดให้มาก 

จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเจ้าอาวาส ที่นักวิจัยได้แสดงทัศนะเอาไว้ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์
ประมวลแนวคิดหลัก เพ่ือประกอบการศึกษาการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอด่าน
มะขามเตี้ยจังหวัดกาญจนบุรี โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางที่ ๒.๑๑ ดังต่อ 
ไปนี้ 
 
 
 
 

                                                           
๕๖พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปญฺ าวชิโร), “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขต

ธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓), หน้า ๙๗-๙๙. 



 
 

๕๖
 

 
 

ตารางท่ี ๒.๑๑ สรุปการสังเคราะห์การวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส 
 

ล าดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 
ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑. การประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดในอ าเภอเมืองเพชรบุรี
จังหวัดเพชรบุรี 

พระสมุห์สนทยา มหพฺพโล (มณีตัน), 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย) 

๒๕๕๕ ปริมาณ/
คุณภาพ 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน ผลการจ าแนก 
สถานภาพในด้าน อายุ พรรษา วุฒิการศึกษา
สามัญและวุฒิการศึกษานักธรรมโดยภาพรวม 
ไม่แตกต่างกัน 

๒. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด
ของเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอล าลูก
กา จังหวัดปทุมธานี 

พระครูสังฆรักษ์กฤษฎิ์ตภณ สุเมโธ 
(ศรีอันยู้), (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๓ ปริมาณ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดในภาพ
รวมอยู่ในระดับปานกลาง ปัญหาที่ส าคัญได้แก่ 
เจ้าอาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน์ ขาดเปูาหมาย 
เจ้าอาวาสบางส่วนไม่มีการประชุม ปรึกษา 
วางแผน และก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาวัด
อย่างเป็นรูปธรรม 

 
 



 
 

๕๗
 

 
 

ตารางท่ี ๒.๑๑ (ต่อ) 
 

ล าดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 
ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๓. บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารงานวัดพัฒนาตัวอย่างใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์จังหวัด
สระบุรี 

พระครูวิธานกิจโกศล (โสภณ สารโท), 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย) 

๒๕๕๕ ปริมาณ บทบาทของพระสังฆาธิการโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก จ าแนกตามสถานภาพ อายุ จ านวน
พรรษา วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษา
นักธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

๔. ประสิทธิภาพการบริหารงานของ
วัดพัฒนาตัวอย่างในอ าเภอลาด
หลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี 

พระครูปทุมเขตวิกรม  
(สมพงษ ์รวิวณฺโณ), (มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๕ ปริมาณ/
คุณภาพ 

๑. พระสงฆ์และประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน 
๒. ผลการหาค่าความสัมพันธ์ไม่มีความสัมพันธ์
กันซึ่งปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ 

๕. ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของวัดในอ าเภอเมือง
จังหวัดขอนแก่น 

พระอนุชา ธมฺมวโร (วงษ์ประพันธ์), 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย) 

๒๕๕๖ ปริมาณ/
คุณภาพ 

ประสิทธิภาพการบริหารโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก การเปรียบเทียบอายุ พรรษา วุฒิ
การศึกษาทางสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม-
บาลี สถานะทางคณะสงฆ์แตกต่างกันมีความ
คิดเห็นโดยรวมไม่แตกต่างกัน  

 



 
 

๕๘
 

 
 

ตารางท่ี ๒.๑๑ (ต่อ) 
 

ล าดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 
ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๖. การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสในจังหวัด
สุพรรณบุรี 

พระราชปริยัติโมลี (ไพบูลย์ วิปุโล), 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ระดับเจ้าอาวาสโดย
รวมอยู่ในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบมี
อายุแตกต่างกันโดยรวมไม่แตกต่างกัน พรรษา
และวุฒิการศึกษาสายสามัญแตกต่างกัน 
โดยรวมไม่แตกต่างกัน และวุฒิการศึกษาสาย
ปริยัติธรรมและระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง
เจ้าอาวาสแตกต่างกันโดยรวมไม่แตกต่างกัน 

๗. ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจา
อาวาสในอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัด
ปทุมธานี 

พระครูไพโรจนสารคุณ  
(สุเทพ งามละมัย), (มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๓ ปริมาณ เจาอาวาสในอ าเภอลาดหลุมแกวมีทักษะการ
บริหารจัดการวัดโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
ทักษะการบริหารจัดการวัดจ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคลพระสงฆ์มีทัศนะแตกต่างกันตาม
พรรษา สวนที่มีอายุ และระดับการศึกษา
นักธรรมต่างกัน มีทัศนะไมแตกต่างกัน 

 



 
 

๕๙
 

 
 

ตารางท่ี ๒.๑๑ (ต่อ) 
 

ล าดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 
ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๘. ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจ้า
อาวาสในจังหวัดนนทบุรี 

พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ 
(พรสุทธิชัยพงศ์), (มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๓ ปริมาณ พระภิกษุและสามเณรมีทัศนะต่อประสิทธิภาพ
ในการบริหารโดยรวมอยู่ในระดับมาก การ
เปรียบเทียบทัศนะพระภิกษุและสามเณร มี
ทัศนะไม่แตกต่างกันตามทุกด้าน 

๙. ภาวะผู้น าของเจ้าอาวาสในอ าเภอ
ก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

พระครูไพโรจน์ภัทรคุณ  
(วิโรจน์ ภทฺทปญฺโ ), 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ ความคิดเห็นของพระภิกษุต่อภาวะผู้น าโดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมากจ าแนกตามสถาน
สภาพส่วนบุคคลโดยรวมที่มี อายุ พรรษา 
การศึกษาทางโลก และการศึกษาทางบาลีที่
แตกต่างกันมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

๑๐. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของ
เจ้าอาวาสในเขตธนบุรีกรุงเทพมหานคร 

พระครูพิศาลถิรธรรม 
(สมพร ปญฺ าวชิโร), 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๓ ปริมาณ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาพรวมอยู่
ในระดับมากจ าแนกเป็นรายด้านพบว่าด้านการ
ปกครอง ด้านการศึกษาสงเคราะห์ และด้าน
การสาธารณูปการมีประสิทธิภาพอยู่ในระดับ
มาก 



๖๐ 
 

 
 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
งานวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ในเขตอ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัด

กาญจนบุรี” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิด
การวิจัยคือ 

ตัวแปรต้น คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของพระสงฆ์ในการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสใน
เขตอ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี ประกอบด้วย อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการ 
ศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 

ตัวแปรตาม คือ การบริหารจัดการของเจ้าอาวาสในอ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัด
กาญจนบุรี ทั้ง ๔ ด้าน ประกอบด้วย ๑. การบ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติ ๒. การบริหาร
และการปกครอง ๒. การศึกษาอบรมและสั่งสอน ๔. การให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญ
กุศล 

 

ตัวแปรต้น 
(Independent Variables) 

 
 

 
 
 
 
 
 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
   ๑) อายุ 

   ๒) พรรษา 

   ๓) วุฒิทางการศึกษาสามัญ 

   ๔) วุฒิทางการศึกษาทางธรรม 

   ๕) วุฒิทางการศึกษาเปรียญธรรม 

 

ความคิดเห็นของพระสงฆ์ 
ต่อการบริหารจัดการวัด 

๑) ด้านบ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสน
สมบัติ 

๒) ด้านการบริหารและการปกครอง  
๓) ด้านการศึกษาอบรมและสั่งสอน 
๔) ด้านการให้ความสะดวกตามสมควรในการ  
    บ าเพ็ญกุศล 
 

 

 

 

 

 
แผนภาพที่  ๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อ 
การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส 

ในอ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี 
 

แนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย 
๑. แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 
๒. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
๓. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการวัด 
๔. แนวคิดเก่ียวกับเจ้าอาวาส 
 


